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साराोंश (Abstract):- 

                                     स्वतंत्रता के प्रारंभिक वर्षों में िारत में खाद्यान्न की कमी थी। गरीबी, सामंती िूभम व्यवस्था, 

भसंचाई एवं तकनीकी भिछडािन के कारण कृभर्ष में प्रगभत रुकी हुई थी। इन चुनौभतय  ंके समाधान के भिए सरकार 

ने िूभम सुधार, भसंचाई िररय जना, बुभनयादी ढांचे का भनमााण, िंचवर्षीय य जनाओ ंमें कृभर्ष क  प्राथभमकता देखकर 

कृभर्ष भवकास के भिए नीभतय  ंका भनमााण भकया। 1965 से 1980 तक का काि िारत में हररत क्ांभत का काि था 

इसमें सरकार ने नू्यनतम समथान मूल्य, ससे्त कृभर्ष ऋण, उवारक, कीटनाशक उत्पादन एवं कृभर्ष भनयाात नीभतयां बनाई 

भजससे िारत खाद्यान्न आयातक से भनयाातक बन गया। 1980 के दशक में िारत दिहन एवं भतिहन फसि  ंक  

छ डकर खाद्यान्न उत्पादन में आत्मभनिार बन चुका था। 1980 से 1990 तक भतिहन ,दिहन, डेयरी ,बागवानी इत्याभद 

में उत्पादन बढाने के भिए कृभर्ष नीभतयां बनाई गई। वैश्वीकरण के बाद 1995 में भवश्व व्यािार संगठन (WTO) से 

समझौता ह ने के बाद िारत क  अिनी कृभर्ष नीभत में समझौते के अनुसार बदिाव करना िडा हैं। भारत की जीडीपी 

में कृषि का महत्वपूर्ण योगदान रहा हैं तथा षकसानोों के षिए रोजगार का जररया भी कृषि है। कृषि नीषतयोों के कारर् 

षकसान प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाषित होते हैं। 

मुख्य शब्द (Keyword):- 
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श ध पद्धषत एिों साषित्य समीक्षा:-  

                                                        इस श ध ित्र में प्राथभमक स्र त के रूि में िंचवर्षीय य जनाओ ंके दस्तावेज 

और भितीय स्र त के रूि में प्रसु्तत श ध से संबंभधत षकताबोों और िेख  ंका उिय ग भकया गया है। सरकारी रूि से 

अभधकृत वेबसाइट जैसे PIB का भी उिय ग भकया गया है। िंचवर्षीय य जनाओ ंके दस्तावेज के अध्ययन करने से 

िता चिता है भक उस समय कृभर्ष की स्स्थभत क्या थी और उसके भिए कौन सी नीभतय  ंकी आवश्यकता थी। जनगणना 

ररि टा और आभथाक सवेक्षण ररि टा से िी कृभर्ष की िररस्स्थभतय  ंऔर चि रही य जनाओ ंकी जानकारी प्राप्त हुई है। 

भितीय स्र त (जैसा की संदिा सूची में वभणात) के अध्ययन से कृभर्ष के भवकास के भिए कें द्र सरकार और राज्य सरकार 

िारा िाररत की जाने वािी कृभर्ष नीभतय  ंके भवर्षय में जानकारी प्राप्त हुई है। नीभतय  ंके भवशे्लर्षण के भिए िारत से 

और षिदेशोों से प्रकाभशत ह ने वािे श ध ित्र का िी उिय ग भकया गया है भजससे वसु्तभनष्ठता बनी रहे क्ोोंषक केवि 

सरकारी स्र त  ंके उिय ग से  नीभतय  ंके नकारात्मक स्वरूि का िता नही ंचिता है। 

 

पररचय (Introduction):- 

                                                         औिभनवेभशक काि में अंगे्रज  ंने अिने आभथाक िाि क  ध्यान में रखते 

हुए कृभर्ष नीभतय  ंका भनमााण भकया था। कृभर्ष के व्यवसायीकरण से खाद्यान्न के स्थान िर किास, जूट, नीि, चाय, 

इत्याभद नगदी फसि  ंने िे भिया एवं श र्षणकारी राजस्व प्रणािी ने भकसान  ंक  िगान देने के भिए अिने संभचत 

अनाज क  िी बेचने िर मजबूर कर भदया।1 यद्यभि भिभटश काि में भसंचाई की आधुभनक तकनीक का भवकास हुआ 

िरंतु वह िी व्यािाररक फसि  ंतक सीभमत रहा औिभनवेभशक कृभर्ष नीभतय  ंने ही कृर्षक भवद्र ह क  जन्म भदया था। 

आजादी के बाद िारत में खाद्यान्न की कमी थी भजसे िारत सरकार ने िंचवर्षीय य जनाओ ंके माध्यम से दूर करने 

का प्रयास भकया। हररत क्ांभत के बाद िारत न केवि खाद्यान्न में आत्मभनिार बना बस्ि अन्य देश  ंक  भनयाात िी 

करना प्रारंि कर भदया।2 2022-23 में कृभर्ष उत्पाद भनयाात नीभत में बदिाव करते हुए चावि व प्याज इत्याभद िर 

घरेिू आवश्यकताओ ंक  ध्यान में रखकर भनयाात प्रभतबंध िगाया गया है।3 

प्रसु्तत श ध ित्र में 15 अगस्त 1947 क  स्वतंत्रता प्रास्प्त के बाद से जुिाई 2000 में घ भर्षत प्रथम राष्ट्र ीय कृभर्ष 

नीभत(National Agriculture Policy) तक के कृभर्ष नीभतय  ंके भवकास का अध्ययन भकया गया है। 

खाद्यान्न सोंकट के काल में कृषि नीषतय ों का षिकास (1947-1965)ई.-  

                        भिभटश औिभनवेभशक काि में िारतीय कृभर्ष िर ियााप्त ध्यान न देने के कारण आजादी के बाद 

िारत में खाद्यान्न संकट उत्पन्न ह  गया। 1951 में िारत के सिी िाग  ंसे िगिग 43 िाख टन खाद्यान्न सरकार ने 

खरीदा एवं 34.8 िाख टन वाभर्षाक खाद्यान्न भवदेश से आयात करना िडता था। िारत में प्रभतवर्षा 77.11 टन खाद्यान्न 

                                                
1 बंद्योपाध्याय, एस. (2015). पलासी स ेविभाजन तक और उसके बाद: आधुननक भारत का इनतहास 
2 Prabha, P., Kumar, B., Goyal, S. K., Goyal, R. K., & Singh, S. R. (2015). Indian agriculture and rural 
development under five year plans: An appraisal. Agriways, 3(1), 41–47. Research and Education Development 
Society (REDS). 
3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2024). Agricultural policy monitoring and 
evaluation 2024: India. OECD Publishing. https://data-explorer.oecd.org/ 
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का सरकारी िंडार से आवंभटत ह ता था भजसका राशन की दुकान एवं अन्य भवतरण कायों में उिय ग ह ता था। इस 

समय काि में तीन िंचवर्षीय य जनाओ ंका संचािन भकया गया। 

िहिी िंचवर्षीय य जना में कृभर्ष उत्पादन बढाने का िक्ष्य रखा गया भजसके भिए आधारिूत संरचना भसंचाई भबजिी 

यातायात के साधन की व्यवस्था में सुधार भकया गया। जमीदंारी उनू्मिन कानून एवं सामुदाभयक भवकास य जनाओ ं

क  िागू भकया गया। इसी य जना में मेट्टूर बांध, हीराकंुड बांध एवं िाखडा नांगि बांध का भनमााण भकया गया। 

दूसरी िंचवर्षीय य जना में गहन कृभर्ष भजिा कायाक्म(IADP) 1962, िागू भकया गया। इससे खाद, बीज एवं 

रासायभनक दवाइयां की आिूभता सुभनभित भकया गया। बडे स्तर िर िन-भबजिी िररय जनाओ ं (Hydroelectric 

Power Project) से भबजिी उत्पादन बढा ज  कृभर्ष के भिए आवश्यक था।  

तीसरी िंचवर्षीय य जना में खाद्यान्न उत्पादन में 30% की वृस्ि का िक्ष्य रखा गया था िरंतु सूखे, 1962 में िारत-चीन 

युि एवं 1965 में िारत-िाभकस्तान युि के कारण िक्ष्य की प्रास्प्त नही ंह  सकी। िारत क  1100 कर ड के खाद्यान्न 

क  आयात करना िडा। इस प्रकार से 1947 से 1965 तक का समय िारत में खाद्यान्न संकट का समय था, भजसमें 

िारत के भवदेशी मुद्रा का ज्यादातर िाग खाद्यान्न आयात में खचा ह  जाता था। िारत के साथ चीन व िाभकस्तान के 

युि के कारण िी कृभर्ष नीभतय  ंक  ठीक से िागू नही ंभकया गया। हािांभक इस समय काि में भकए गए काया जैसे 

भसंचाई, यातायात, कृभर्ष संस्थान इत्याभद की व्यवस्था ने आने वािे समय के हररत क्ांभत में महत्विूणा य गदान भदया। 

 

िररत क्ाोंषत के काल में कृषि नीषत (1965-1980)ई०:- 

                                                                              तीन िंचवर्षीय य जनाओ ंके संचािन के बाद िी िारत 

खाद्यान्न के भिए USA के िीएि-480 समझौते िर भनिार था। PL-480 के तहत अमेररका अिने अभधशेर्ष उत्पादन 

क  भवकासशीि देश  ंक  उििब्ध करवाता था। अमेररका ने इसका िू-राजनीभतक हभथयार के रूि में इसे्तमाि 

भकया और नीभतगत मामि  ंमें िारत िर दबाव बनाया। भवदेशी दबाव ने िारत क  हररत क्ांभत के भिए पे्रररत भकया। 

हररत क्ांभत के भिए मैस्िकन गेहं, IR-8 धान की प्रजाभत प्रय ग में िाई गई। रासायभनक उवारक  ंएवं कीटनाशक 

कारखाने के भिए भवदेशी कंिभनय  ंक  िारत में भनमााण की अनुमभत प्रदान की गई। कृभर्ष में प्रौद्य भगकी क  बढावा 

देने के भिए सरकार ने य जनाओ ंके माध्यम से गांव में भबजिी की व्यवस्था की। कृभर्ष यंत्र  ंिर सस्िडी देकर 

यंत्रीकरण क  बढावा भदया गया एवं साथ में कृभर्ष उत्पाद  ंका उभचत मूल्य भकसान  ंक  भमि सके इसके भिए नू्यनतम 

समथान मूल्य (MSP) घ भर्षत भकया गया भजससे भकसान भनभिंत ह कर खाद्यान्न उत्पादन कर सके। अनाज खरीद 

िंडारण एवं भवतरण के भिए 1965 में िारतीय खाद्य भनगम (FCI) की स्थािना की गई। कृभर्ष िागत एवं मूल्य आय ग 

(CACP) का गठन कृभर्ष उत्पाद  ंके मूल्य भनधाारण के भिए भकया गया। उवारक िर सस्िडी देकर उसे ससे्त दाम में 

भकसान  ंतक िहंुचाया गया। 1970 में चौधरी चरण भसंह हररयाणा कृभर्ष भवश्वभवद्यािय और 1972 में जीबी िंत कृभर्ष 

और प्रौद्य भगकी भवश्वभवद्यािय, उत्तर प्रदेश की स्थािना की गई। इन भवश्वभवद्यािय  ंके माध्यम से कृभर्ष में नवाचार और 

कृभर्ष प्रौद्य भगकी में भवकास हुआ। तीन वाभर्षाक य जना (1966-69)ई० के अंभतम वर्षा में खाद्यान्न उत्पादन 95.6 

भमभियन टन िहंुच गया। िांचवी िंचवर्षीय य जना में हररत क्ांभत से वंभचत, सूखे के्षत्र, छ टे भकसान  ंिर ध्यान भदया 

गया। कृभर्ष के साथ िशुिािन व दुग्ध उत्पादन में वृस्ि के भिए य जना िाई गई। टर ाइबि एररया डेवििमेंट प्र ग्राम 
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(TADP) के िारा आंध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश, भबहार एवं उडीसा राज्य  ंके आभदवाभसय  ंके भिए य जना बनाई गई। 1974 

में नू्यनतम आवश्यकता कायाक्म (MNP) के िारा गरीबी रेखा से नीचे के िररवार  ंके जीवन स्तर क  ऊंचा उठाने 

का प्रयास भकया गया। 

 

कृषि अषधशेि की स्थिषत में कृषि नीषत में पररिततन (1980-1990)ई०:- 

                      हररत क्ांभत के भिए सरकार ने नू्यनतम समथान मूल्य त  प्रदान भकया िरंतु अभधशेर्ष उत्पादन क  

खरीदने में समस्या आने िगी। सरकार ने इसके भिए ग दाम बनवाए, खाद्यान्न का भनयाात िी भकया गया िरंतु खाद्यान्न 

के अभधक उत्पादन ने मूल्य घटा भदया। गने्न की फसि की अत्यभधक उत्पादन ने िुगतान संकट क  जन्म भदया। 

भकसान  ंकी वास्तभवक आय कम ह  गई क्य भंक अब उत्पादन में खचा ज्यादा भकया जाने िगा था। खाद्यान्न फसि  ं

के उत्पादन क  कम करने के भिए अन्य कृभर्ष उत्पाद  ंिर नू्यनतम समथान मूल्य घ भर्षत भकया गया। FCI के माध्यम 

से सरकार खाद्यान्न फसि  ंक  खरीदती थी इसका िंडारण भकया जाता था उसके बाद सावाजभनक भवतरण प्रणािी 

(PDS) से खाद्यान्न क  गरीब  ंतक िहंुचाया जाता था। कृभर्ष भनयाात क  बढाने के भिए एग्रीकल्चर एंड प्र सैस्ड फूड 

प्र डक्ट एिि टा डेवििमेंट अथॉररटी (APEDA) की स्थािना 1986 में हुई। भतिहन, दिहन और नगदी फसि  ंक  

बढावा भदया गया। 1986 में राष्ट्र ीय भतिहन भमशन प्रारंि हुआ। हररत क्ांभत से के्षत्रीय असमानता में बढ तरी हुई। 

हररयाणा, िंजाब व िभिम उत्तर प्रदेश इससे िािास्ित हुए िरंतु िूवी उत्तर प्रदेश, भबहार एवं अन्य राज्य भिछड गए। 

भिछडे राज्य  ंके िारा अिग से कृभर्ष नीभत बनाई गई भजसे कें द्र से अनुदान प्राप्त ह ता था। गेहं व धान की फसि  ंके 

उत्पादन से िूजि स्तर नीचे चिा गया। ियाावरणीय संकट बढ गए तथा िूभमगत जि स्तर एवं ियाावरण सुधार के 

भिए सरकार क  अिग नीभत बनानी िडी। 1980 में वन संरक्षण अभधभनयम, 1986 में ियाावरण संरक्षण अभधभनयम 

िागू भकया गया। 

कृषि नीषतय ों पर िैश्वीकरण का प्रभाि (1991-2000)ई०:- 

                                                                                       1991 में हुए वैश्वीकरण उदारीकरण और भनजीकरण 

से कृभर्ष के्षत्र िी अछूता नही ंरहा। व्यािार उदारीकरण कृभर्ष में कॉिोरेट िागीदारी और वैभश्वक मानक  ंके िािन के 

दबाव से कृभर्ष के्षत्र प्रिाभवत हुआ है।1995 में भवश्व व्यािार संगठन (WTO) से देश का एग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर 

(AoA) हुआ। इसने कृभर्ष के्षत्र में टैररफ, सस्िडी और बाजार िहंुच से संबंभधत प्रावधान तय भकया। इसके िररणाम 

स्वरुि िारत ने मात्रात्मक आयत प्रभतबंध हटाकर टैररफ प्रणािी अिनाई।WTO से एग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर समझौते 

के अनुसार MSP क  एम्बर बॉि सस्िडी घ भर्षत करके हाभनकारक बताया गया है। इस तरह से सरकार क  कृभर्ष 

नीभत बनाने में कृर्षक  ंके िक्ष और WTO से समझौते में संतुिन बनाना िड रहा है। अपने सोंतुषित कृषि षिकास के 

उदे्दश्य की पूषतण के षिए भारत सरकार ने जुिाई 2000 में प्रथम कृषि नीषत का षनमाणर् षकया 
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षनष्कित एिों षिचार षिमशत:-  

                                                 स्वतंत्रता के बाद िारत में िंूजीवादी व समाजवादी अथाव्यवस्था का भमभित रूि 

में य जनाओ ंका भनमााण में उिय ग भकया गया। िंूजीवाभदय  ंके कारखाने में बने कीटनाशक मशीन  ंएवं खाद्य ने 

िारत क  खाद्यान्न संकट से भनकिकर आत्मभनिार बनाया जबभक सावाजभनक भवतरण प्रणािी जमीदंारी उनू्मिन 

इत्याभद य जनाओ ंने समाजवादी अथाव्यवस्था क  बढावा भदया। हररत क्ांभत का िाि कुछ नही ंराज्य  ंक  प्राप्त हुआ 

बाकी जगह इसका प्रिाव सीभमत रहा है। MSP िर खरीद में िी अभनयभमतता है भजससे भकसान अिनी फसि बाजार 

में कम दाम िर बेचने क  मजबूर ह  रहे हैं। िंजाब जैसे राज्य क  त  िाि भमि रहा है तुरंत भबहार जैसे राज्य भिछड 

जा रहे हैं क्य भंक उनक  आधारिूत सुभवधा नही ंभमि िाई है। वतामान में िी ज्यादातर भसंचाई निकूि, तािाब  ंएवं 

िूभमगत जि से ही ह  रही है भजससे गभमाय  ंमें जि संकट की स्स्थभत उत्पन्न ह  जाती है। अभधकांश कृर्षक आज िी 

मौसम िर ही भनिार हैं फसि खराब ह ने िर भकसान क  मुआवजा बहुत कम भमि िाता है या उसकी प्रभक्या इतनी 

जभटि ह ती है भक भकसान मुआवजा िे नही ंिाता। अत्यभधक खाद एवं कीटनाशक  ंके उिय ग से ि ग  ंका स्वास्थ्य 

भबगड रहा है िूभम की उवारता िी कम ह  गई है। बढती जनसंख्या के साथ ही खेती का के्षत्रफि बढाने के भिए 

जंगि  ंकी कटाई की जा रही है भजससे ियाावरण असंतुभित ह  गया है, मौसम चक् िी प्रिाभवत ह  रहा है ज  अंततः  

कृभर्ष उत्पादन क  ही प्रिाभवत करता है। खाद, बीज, भबजिी, डीजि एवं मजदूरी के मूल्य बढने के साथ कृभर्ष उत्पादन 

िागत में वृस्ि ह  रही है िरंतु उस अनुिात में भकसान  ंक  कृभर्ष उत्पाद का मूल्य न भमिने से उनकी वास्तभवक आय 

कम ह  गई है। टमाटर, आिू, प्याज एवं हरी सस्िय  ंका उत्पादन त  ह  रहा है िरंतु क ल्ड स्ट रेज नही ंह ने से 

भकसान क  अिनी फसि कम दाम िर बेचने क  मजबूर ह ना िडता है अन्यथा व  खराब ह  जाएंगी। सरकार क  

कृभर्ष नीभतयां बनाते समय कृर्षक  ंकी समस्याओ ंक  ध्यान में रखना चाभहए। आभथाक सवेक्षण ररि टा 2024 25 के 

अनुसार जीडीिी में िगिग 16% कृभर्ष का य गदान है और िीररय भडक िेबर सवे ररि टा के अनुसार कृभर्ष के्षत्र अिी 

र जगार का सबसे बडा के्षत्र है। 2023-24 में िगिग 46% र जगार कृभर्ष से संबंभधत था। देश का कुि काया बि 

िगिग 56.5 कर ड है इस तरह से िगिग 26 कर ड ि ग  ंक  र जगार के भिए कृभर्ष िर भनिार रहना िडता है।4 

भकसी िी एक गित नीभतय  ंसे ऐसे 26 कर ड ि ग प्रिाभवत ह  सकते हैं और भकसी सही नीभतय  ंसे इनका जीवन 

स्तर सुधर सकता है। 
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