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पंचायती राज व्यवस्था: ग्रामीण ववकास का सशक्त 
अध्ययन 
डॉ. संदीप कुमार 

एम.ए.(पटना ववश्वववद्यालय), पीएच.डी. (पटना ववश्वववद्यालय) 

सारांश  

भारत की सामाजिक और आर्थिक संरचना में ग्रामीण क्षेत्र की भूममका अत्यंत महत्वपूणि है। पंचायती राि 

व्यवस्था न केवल लोकतंत्र को आधार से िोड़ती है, बजकक ववकासात्मक योिनाओं को िमीनी स्तर पर 

क्रियाजववत करने का माध्यम भी बनती है। यह लेख पंचायती राि संस्थाओं की उत्पवि, ववकास, संरचना, 
कायिप्रणाली, उपलजधधयों और चनुौततयों का गहन अध्ययन करता है। साथ ही यह सुझाव देता है क्रक पंचायती राि 

संस्थाओं को और अर्धक प्रभावी कैसे बनाया िा सकता है ताक्रक ग्रामीण भारत का समग्र ववकास सुतनजचचत हो 
सके। 

1. भूममका (Introduction) 

भारत का लगभग 65% से अर्धक िनसंख्या आि भी ग्रामीण क्षेत्रों में तनवास करती है। ग्रामीण ववकास के बबना 
राष्ट्रीय ववकास की ककपना अधरूी है। ग्रामीण भारत की समस्याएं बहुआयामी हैं—बेरोिगारी, मिक्षा की कमी, 
स्वास््य सेवाओ ंकी अनुपलधधता, कृवि संकट आदद। इन समस्याओं के समाधान के मलए आवचयक है क्रक एक 

सिक्त और प्रभाविाली स्थानीय िासन व्यवस्था हो, िो िनता के तनकट हो और उवहें तनणिय प्रक्रिया में भाग 

लेने का अवसर दे। 

इस उद्देचय की पूतत ि के मलए पंचायती राि व्यवस्था को संवैधातनक रूप से स्थावपत क्रकया गया। यह प्रणाली 
िनभागीदारी, पारदमििता और उिरदातयत्व के मसद्धांतों पर आधाररत है। 
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2. ऐततहामसक पषृ्ठभूमम  

भारत में स्थानीय स्विासन की परंपरा प्राचीन काल स े रही है। वेदों, महाभारत, रामायण आदद ग्रंथों में ग्राम 

सभाओं और पंचायतों का उकलेख ममलता है। प्राचीन भारत में "ग्राम" प्रिासन की सबस ेछोटी इकाई हुआ करता 
था, जिसमें स्थानीय लोग अपने मामलों का तनणिय स्वयं करते थे। 

ब्रिटटश काल में पंचायती व्यवस्था: 

बिदटि िासन के दौरान स्थानीय संस्थाओं को धीरे-धीरे सीममत अर्धकार ददए गए। लॉर्ि ररपन को “स्थानीय 

स्विासन का िनक” कहा िाता है। 1882 में उवहोंने स्थानीय तनकायों के गठन का समथिन क्रकया। 

स्वतंत्रता के पश्चात प्रयास: 

 1952: सामुदातयक ववकास कायििम की िुरुआत 

 1957: बलवंत राय मेहता सममतत की अनुिंसा — बत्रस्तरीय पंचायती राि प्रणाली की स्थापना 
 1977: अिोक मेहता सममतत ने द्ववस्तरीय संरचना का सुझाव ददया 
 1992: 73वा ंसंववधान संिोधन अर्धतनयम पाररत — पंचायती राि को संवैधातनक दिाि प्राप्त हुआ 

3. सवंधैातनक ढांचा  

73वा ंसंववधान सशंोधन (1992): 

यह संिोधन भारतीय संववधान में अनुच्छेद 243 स े243(O) तक िोड़ता है। इसकी प्रमुख ववििेताएँ हैं: 

 ब्रत्रस्तरीय संरचना: 
o ग्राम पंचायत (ग्राम स्तर) 

o पंचायत सममतत (धलॉक स्तर) 

o जिला पररिद (जिला स्तर) 

 ग्राम सभा का गठन — प्रत्येक ग्राम के योग्य मतदाता इसके सदस्य होते हैं 
 आरक्षण व्यवस्था: मदहलाओं, अनुसूर्चत िाततयों एवं िनिाततयों के मलए आरक्षण 

 स्थायी तनकाय: हर पाँच विों में चनुाव 

 राज्य ववत्त आयोग और राज्य तनवााचन आयोग की स्थापना 
 ववषयों की 11वी ंअनुसूची में प्रववष्ष्टयााँ (29 वविय पंचायतों को सौंप ेगए) 
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4. पचंायती राज की संरचना (Structure of Panchayati Raj Institutions) 

4.1 ग्राम पंचायत 

 ग्राम पंचायत का नेततृ्व सरपंच करता है 

 इसके सदस्य ग्राम सभा द्वारा तनवािर्चत होते हैं 
 मुख्य कायि: िल आपूतति, सफाई, प्राइमरी मिक्षा, प्राथममक स्वास््य सेवाएं, योिनाओं का कायािववयन 

4.2 पंचायत सममतत 

 धलॉक या मंर्ल स्तर पर कायिरत 

 धलॉक ववकास अर्धकारी (BDO) इसका कायिपालक प्रमुख 

 कायि: योिनाओं का समववय, ग्राम पंचायतों की सहायता, ववभागीय योिनाओं का समववयन 

4.3 ष्जला पररषद 

 जिले की सबसे बड़ी तनकाय 

 कायि: जिला स्तरीय योिना तनमािण, तनगरानी, संसाधनों का ववतरण 

 अध्यक्ष: तनवािर्चत सदस्य 

5. ग्रामीण ववकास में पचंायती राज की भूममका 

5.1 जन-भागीदारी और तनणाय में सहभागगता 

ग्राम सभा के माध्यम से तनणिय प्रक्रिया में सीधा िनभागीदारी होती है, जिसस ेववकास योिनाओं में पारदमििता 
आती है। 

5.2 मटहला सशष्क्तकरण 

33% आरक्षण के कारण मदहलाएं तनणिय प्रक्रिया का दहस्सा बन रही हैं। कई िगहों पर मदहला सरपंचों ने िल 

संरक्षण, स्वच्छता और स्वास््य क्षेत्र में सराहनीय कायि क्रकए हैं। 

5.3 गरीबी उन्मूलन योजनाओं का कायाान्वयन 

MGNREGA, प्रधानमंत्री आवास योिना, स्वच्छ भारत ममिन आदद योिनाओं को सफलतापूविक लागू करने में 
पंचायती राि संस्थाओं की भूममका अत्यंत महत्वपूणि रही है। 

5.4 ग्रामीण आधारभूत संरचना का ववकास 

सड़कों, पुलों, ववद्यालयों, पंचायत भवनों, स्वास््य कें द्रों का तनमािण स्थानीय तनकायों द्वारा क्रकया िाता है। 
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6. चनुौततयााँ (Challenges) 

6.1 ववत्तीय आत्मतनभारता की कमी 

पंचायती राि संस्थाए ँअभी भी कें द्र और राज्य सरकारों पर आर्थिक रूप से तनभिर हैं। अपने रािस्व संसाधनों का 
उपयोग करने की क्षमता सीममत है। 

6.2 भ्रष्टाचार एवं अपारदमशाता 

ववकास योिनाओं में भ्रष्ट्टाचार की घटनाएँ सामने आती हैं। सामाजिक अकेंक्षण की अनुपजस्थतत पारदमििता को 
बार्धत करती है। 

6.3 प्रमशक्षण और क्षमता तनमााण की कमी 

प्रत्यामित िनप्रतततनर्धयों को नीततयों, वविीय प्रक्रियाओं, और योिनाओं की िानकारी सीममत होती है। 

6.4 मटहलाओं और वंगचत वगा की उपेक्षा 

हालाँक्रक आरक्षण के माध्यम से प्रतततनर्धत्व बढा है, परंत ुकई बार वास्तववक तनयंत्रण पुरुिों के पास रहता है 

(सरपंच पतत की प्रववृि)। 

7. सधुार की टदशा में सझुाव (Suggestions for Reform) 

 ववत्तीय अगधकारों का ववकें द्रीकरण: पंचायतों को कर वसूली, स्थानीय बािारों से रािस्व प्राप्त करने के 

अर्धकार ददए िाएँ। 
 तकनीकी साक्षरता और प्रमशक्षण: ई-गवनेंस और डर्जिटलीकरण को बढावा देने हेतु प्रमिक्षण िरूरी है। 
 सामाष्जक अकेंक्षण की अतनवायाता: प्रत्येक योिना के मलए सामाजिक अंकेक्षण क्रकया िाए। 
 मटहला नेततृ्व को वास्तववक अगधकार देना: मदहला प्रतततनर्धयों के मलए नेततृ्व ववकास कायििम चलाया 

िाए। 

8. राज्यवार उदाहरण  

ब्रबहार: 

बबहार में पंचायत चनुावों में मदहलाओं को 50% आरक्षण ददया गया, जिसस ेग्राम स्तर पर मदहला नेततृ्व उभर कर 

सामने आया। उदाहरण के तौर पर, नालंदा जिले की एक मदहला सरपंच ने अपने गाँव में पूणि स्वच्छता अमभयान 

चलाकर ओर्ीएफ घोवित कराया। 

केरल: 

केरल की पंचायती राि प्रणाली को देि में मॉर्ल माना िाता है। वहाँ स्थानीय योिनाओं में 40% से अर्धक व्यय 

पंचायतें करती हैं। 
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9. तनष्कषा (Conclusion) 

पंचायती राि व्यवस्था भारत के लोकतांबत्रक और ववकासात्मक ढांच ेका अमभवन दहस्सा है। यह प्रणाली न केवल 

स्थानीय समस्याओं को स्थानीय स्तर पर सुलझाने का मंच देती है, बजकक िनप्रतततनर्धयों को भी िासन में 
सक्रिय भागीदारी का अवसर देती है। इसके माध्यम से मदहला सिजक्तकरण, सामाजिक समावेमिता और 

पारदमििता को बढावा ममला है। आवचयकता है क्रक इस प्रणाली को और अर्धक सुदृढ, सक्षम और वविीय रूप स े

स्वतंत्र बनाया िाए, ताक्रक यह ग्रामीण भारत के ववकास में तनणाियक भूममका तनभा सके। 
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