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बिहार में ग्राम कचहरी:एक समकालीन अवलोकन 
 

प्रो० (डॉ०) रामानुज बसिंह 

प्राध्‍यापक एवं ववभागाध्‍यक्ष 

राजनीवि ववज्ञान 

गववमेन्‍ट विग्री कॉलेज, गन्‍िरबाल (जम्‍मू कश्‍मीर) 
 

संववधान के 73वें संशोधन के अनुसरण में अवधवनयवमि वबहार पंचायिी राज अवधवनयम 2006 के धारा 90 

के अंिगवि प्रते्यक ग्राम पंचायि के्षत्र के वलए एक ग्राम कचहरी की स्थापना का प्रावधान है। इसके प्रमुख सरपंच िथा 

अन्य पंचो ंका वनवावचन पंचायि के्षत्र के वयस्क मिदािाओ ंके मिो ंद्वारा की जािी है। वनवाववचि पंचो ंद्वारा बहुमि से 

एक ग्राम-सरपंच का चुनाव वकया जािा है। सरपंच के सहायिा के वलए एक वववधक सहायक की वनयुक्ति का भी 

प्रावधान है। भारिीय दंि संवहिा 1860 की धारा 140, 142, 143, 145, 147, 151, 153, 160, 172, 

174, 178, 179, 269, 277, 283, 285, 286, 289, 290, 294, 323, 334, 336, 341, 352, 

356, 357, 358, 374, 403, 406, 428, 430, 447, 448, 502, 504, 506, 510 के अधीन वकए 

गए अपराध के संदभव में ग्राम कचहरी द्वारा सुनवाई की जा सकिी है।1 

पंचायिी राज की इन संस्थाओ ं के वववभन्नन अवधकारो ं िथा दावयत्ो ं से अवधक सक्षम बनािे हुए वबहार 

पंचायिी राज अवधवनयम 2006 को केन्द्रीय अवधवनयम िथा अन्य राज्ो ंके अवधवनयमो ंसे अलग करिे हुए एक नया 

आयाम वदया गया वजसमें वत्रस्तरीय इन संस्थाओ ं के सभी वनवाववचि पदो ंकी आधी संख्या को मवहलाओ ं के वलए 

आरवक्षि कर वदया गया है। मवहला के वलए आरवक्षि इन पदो ंके वलए अनुसूवचि जावि, अनुसूवचि जनजावि िथा 

वपछड़े वगव की मवहलाओ ंको अनुपाविक आरक्षण वदया गया है।  

इस नये आयाम के द्वारा प्रदेश की मवहलाओ ंको शासन में भागीदारी िथा वनणवय लेने के वलए अवसर 

प्रदान वकया गया है। इस अवसर को अपने लक्ष्य की प्राक्ति हेिु मवहलाओ ंने ववगि पंचायि चुनाव में आगे बढ़कर 

भाग वलया िथा अत्यवधक संख्या में वनवाववचि होकर ग्राम प्रशासन के वववभन्न पदो ंपर ववराजमान हैं। वबहार राज् में 

उठाया गया यह कदम एक क्ांविकारी कदम रहा। इसने वर्षों से दबी अवशवक्षि मवहलाओ ंमें अपनी उत्थान के वलए 

एक जागृवि पैदा कर दी है।  

बिहार राज्य में न्याय पिंचायत: 

विहत्तरवें संववधान संशोधन एवं भारि सरकार की ओर से राष्ट्र ीय ग्रामीण ववकास संस्थान, हैदराबाद में 

वनवमवि पंचायि ववधेयक 1993 के मॉिल में न्याय पंचायि का उले्लख नही ंहै। विर भी, वबहार राज् ववधानमंिल ने 

वबहार पंचायि राज अवधवनयम 1993 के अन्तगवि अध्याय टप् में धारा 119 िक प्रते्यक ग्राम पंचायि में कचहरी 

(न्याय पंचायि) का ववसृ्ति उले्लख वकया है।  
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न्याय पिंचायत की सिंरचना: 

वबहार पंचायिी राज अवधवनयम 1993 की धारा 88 के िहि ग्राम कचहरी अथावि् न्याय पंचायि के गठन, 

धारा 89 के िहि अनुसूवचि जावि, अनुसूवचि जनजावि, वपछड़े वगों एवं मवहलाओ ंके वलए पदो ंके आरक्षण, धारा 

91 के िहि सरपंच एवं उपसरपंच के वनवावचन एवं आरक्षण, एवं धारा 90 के िहि ग्राम कचहरी की अववध का 

वववरण है।2 

प्रते्यक ग्राम पंचायि न्याय कायव के वनववहन के वलए एक ग्राम कचहरी स्थावपि करेगी। वजसमें समू्पणव ग्राम 

पंचायि के वनवावचको ं द्वारा प्रत्यक्ष वनवाववचि एक सरपंच और ग्राम पंचायि के प्रते्यक प्रादेवशक वनवावचन के्षत्र के 

वनवावचको ंद्वारा वनवाववचि पंच होगें। 

अनुसूवचि जावि, अनुसूवचि जनजावि, वपछड़े वगों एवं मवहलाओ ंके वलए ग्राम कचहरी के पंचो ंके वनवावचन 

में वही आरक्षण पद्धवि लागू होगी, जो ग्राम पंचायि के सदस्ो ं के वनवावचन में होगी और िदनुसार आरवक्षि 

प्रादेवशक वनवावचन के्षत्र चक्ानुक्म से आवंवटि वकए जाएँगे। पंचायि सवमवि स्तर पर ग्राम कचहरी के सरपंचो ंमें भी 

वही आरक्षण पद्धवि लागू होगी जो ग्राम पंचायि के मुव ऽया के पदो ंके वनवावचन में होगी और िदनुसार पंचायि 

सवमवि के अन्तगवि आरवक्षि ग्राम पंचायिें चक्ानुक्म से आवंवटि की जाएँगी। 

सरपंच एवं पंचो ंके वनवावचन के बाद प्रते्यक ग्राम कचहरी अपनी प्रथम बैठक में वनवाववचि पंचो ंमें से बहुमि 

द्वारा एक उपसरपंच का चुनाव करेगी, वजसमें सरपंच भी एक मिदािा होगा और बराबर मि प्राि होने पर वह 

वनणावयक मि का प्रयोग करेगा। 

प्रते्यक ग्राम कचहरी अपनी प्रथम बैठक की विवथ से पाँच वर्षों की अववध िक बनी रहेगी और उससे 

अवधक नही,ं यवद वकसी वववध के अधीन पूणव अववध के पहले ववघवटि नही ंहो। ववघटन की क्तस्थवि में ववघटन-विवथ 

के छह मास के भीिर शेर्ष अववध के वलए ग्राम कचहरी का पुनः  वनवावचन होगा।  

न्यायपीठ का गठन: 

धारा 98 के िहि िौजदारी अथवा दीवानी सम्बन्धी प्रते्यक मामले की सुनवाई एवं वनणवय के वलए अलग-

अलग साधारण न्यायपीठ का गठन होगा वजसमें कई प्रकार के सदस् होगें -  

(क)  सरपंच,  

(ख)  मामले से सम्बक्तन्धि दोनो ंपक्षकारो ंद्वारा नावमि पंचो ंकी िावलका में से दो पंच_ और  

(ग) वववहि रीवि से सरपंच द्वारा नावमि पंचो ंकी िावलका में से अन्य दो पंच। 

इस प्रकार, प्रते्यक न्यायपीठ में सरपंच एवं चार पंच होगें। मामले की सुनवाई एवं वनणवय के वलए न्यायपीठ 

में कम से कम िीन पंच अवश्य उपक्तस्थि रहें, वजनमें सरपंच या उसकी अनुपक्तस्थवि में उपसरपंच एवं सम्बक्तन्धि 

पक्षकारो ंद्वारा नावमि दो पंच अवश्य शावमल हो।ं3 पूणव न्यायपीठ में सरपंच सवहि सभी पंच शावमल होगें।  

मामले की प्रबिया: 

वकसी प्रकार का मामला सरपंच के पास दायर होगा। सरपंच या उसकी अनुपक्तस्थवि में उपसरपंच मामले से 

सम्बक्तन्धि दोनो ंपक्षकारो ंद्वारा नावमि दो पंचो ंके नाम प्राि करेगा और पंचो ंकी िावलका में से अन्य दो पंचो ंको 

शावमल कर न्यायपीठ का गठन करेगा। ित्यश्चाि् न्यायपीठ ही मामले की सुनवाई करेगी और वनणवय देगी। वकनु्त 

सुनवाई करने के पहले धारा 99 के िहि प्रते्यक न्यायपीठ दोनो ंपक्षकारो ंमें सौहादव पूणव समझौिा कराने का प्रयास 

करेगी। सौहादव पूणव समझौिा नही ंहोने की दशा में ही न्यायपीठ मामले की जाँच एवं सुनवाई करेगी। न्यायपीठ सुनवाई 
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की प्रवक्या धारा 102 के िहि से्वच्छा से ही पालन करेगी। इस मामले में न्यायपीठ स्विन्त्र है और अपने हृदय की 

पे्ररणा से ही उते्प्रररि हो कोई प्रवक्या वनधावररि करेगी और ‘बहुमि से वनणवय करेगी।’4 

कोई भी न्यायपीठ अवभलेऽ एवं साख्य के आधार पर ही वनणवय देिी है, वकनु्त ग्राम कचहरी की न्यायपीठ 

अपने हृदय से स्वीकार करने वाली प्रवक्या के द्वारा ही  वनणवय देिी है। यवद अवभलेऽ और गवाह आवद के साक्ष्य से 

न्यायपीठ सिुष्ट् नही ंहो िो हृदय की पे्ररणा के अनुसार बहुमि से वनणवय देगी। 

न्यायपीठ मुद्दई एवं मुद्दालेह दोनो ंपक्षो ंमें सववप्रथम मेल कराने का प्रयास करेगी, चँूवक ऐसा करने से दोनो ं

पक्षो ंके हृदयो ंकी कलुवर्षि भावना, ईर्ष्ाव एवं दे्वर्ष स्थायी रूप से नष्ट् हो जाएँगे और पारस्पररक पे्रम एवं सवहषु्णिा 

की भावना प्रविपावदि होगी। इस िरह, समाज में पारस्पररक पे्रम, सवहषु्णिा की पीयूर्ष धारा प्रवावहि होगी। यह 

दावयत् न्यायपीठ को सौपंा गया है। 

ग्राम कचहरी से वभन्न अन्य न्यायपीठ के वनणवय से समाज में ईर्ष्ाव एवं दे्वर्ष की अवभवृक्तद्ध ही होिी है। एक 

अपराध की प्रवक्या से दूसरा अपराध जन्म ले लेिा है। इस प्रकार, समाज में एक हत्या के बाद प्रविवक्यास्वरूप 

दोनो ंपक्षो ंके द्वारा कई हत्याएँ हो जाया करिी हैं। ग्राम कचहरी से वभन्न अन्य कचहरी समाज की इस दुष्प्रवृवत्त को 

नष्ट् करने की क्षमिा नही ंरऽिी है। वकनु्त ग्राम कचहरी में दुष्प्रवृवत्त को नष्ट् करने की क्षमिा है। ग्राम कचहरी में 

सस्ता, सच्चा एवं शीघ्र न्याय वमलने की सम्भावना है। ग्राम कचहरी की िौजदारी अवधकाररिा: 

वबहार पंचायि राज अवधवनयम, 1993 की धारा ग्राम कचहरी की न्यायपीठ को वनम्ांवकि अपराधो ंकी 

सुनवाई करने का अवधकार वदया गया है 

(क)  भारिीय दण्ड संवहिा, 1860 की धारा 140, 142, 143, 145, 147, 151, 153, 160, 172, 

174, 178, 179, 269, 277, 283, 285, 286, 289, 290, 294, 294 (अ)323, 334, 

336, 341, 352, 356, 357, 358, 384, 379, 380, 381, 403, 411, 426, 428, 430, 

447, 448, 461, 502, 504, 506, एवं 510 के अधीन वकए गए अपराध_ 

(ख) बंगाल लोक जुआ अवधवनयम 1867 के अधीन कृि अपराध_  

(ग)  पशु परावेश अवधवनयम 1871 की धारा 24 एवं 26 के अधीन अपराध _  

(घ)  इस अवधवनयम के अधीन कृि अपराध, और  

(घ)  अन्य अवधवनयम के अधीन अपराध यवद सरकार शवत्तफ़ प्रदान करे। 

परनु्त ग्राम कचहरी की न्यायपीठ, भारिीय दण्ड संवहिा, 1860 की धारा 379, 380, 381 या 411 के 

अधीन चुराई गई सम्पवत्त का मूल्य दस हजार से अवधक हो अथवा वजसके अवभयुत्तफ़ को_  

(क)  भारिीय दण्ड संवहिा, 1860 के अध्याय ग्टप््प के अधीन अपराध में िीन वर्षों या उससे अवधक अववध के 

कारावास के वलए दोर्ष ठहराया गया हो, 

(ख)  ग्राम कचहरी की वकसी न्यायपीठ द्वारा पूवव में चोरी में जाना वकया गया हो और 

(ख)  प्रवक्या संवहिा 1973 की धारा 109 या 110 के अधीन कायववाही में सदव् ्यवहार करने के वलए करारबद्ध 

हो िथा ग्राम पंचायि के मुक्तखया, सरपंच, पंच एवं सदस् के ववरूद्ध केस दायर हो, िो संज्ञान नही ंलेगी।5  
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न्यायपीठ की दाण्डिक शण्डियााँ: 

वबहार पचायि राज अवधवनयम 1993 की 104 के िहि न्यायपीठ को दण्ड देने की वनम्‍नवलक्तखि शक्तियाँ 

प्रदान की गई हैं 

(क) आवधकिम िीन माह िक का साधारण कारावास  

(ख)  अवधकिम एक हजार रूपये िक का जुमावना और उसके व्यविक्म होने पर अवधकिम पंन्द्रह वदनो ंका 

साधारण कारावास। 

कारावास की सजा पाने वाला व्यवथि व्यवत्तफ़ यवद पूणव बेंच (पूणव न्यायपीठ) में अपील करना चाहे िो उसे 

यथेष्ठ समय के वलए न्यायपीठ जमानि पर छोड़ सकिी है। जमानि अववध में कारावास की सजा स्थवगि समझी 

जाएगी।6 

सरपिंच की व्‍यण्डिगत दाण्डिक शण्डि: 

वबहार पंचायि राज अवधवनयम, 1993 की धारा 106 के िहि शाक्तन्त भंग होने की सम्भावना पर सरपंच 

दोनो ंपक्षकारो ंको वलक्तखि आदेश देकर कुछेक कायव से प्रवररि रहने या कुछेक सम्पवत्त से सम्बक्तन्धि कारववाई करने 

से रोक सकिा है और की गई कायववाही अनुमंिल दण्डावधकारी के पास शीघ्र पेश करेगा, जो पक्षकारो ंको सुनने 

के बाद आदेश की संपुवष्ट् करेगा अथवा उसे रद्द करेगा। सरपंच का आदेश िीस वदनो ंिक लागू होगा।7 

वबहार पंचायि राज अवधवनयम, 1993 की धारा 106 के िहि सरपंच का आदेश धारा 144 की िरह 

िलविी है जो िीस वदनो ंिक लागू रहेगा। अिः , अनुमंिल दण्डावधकारी का कत्तवव्य है वक सरपंच की सूचना पािे 

ही कारववाई करे अन्यथा हंगामा हो जाने का भय है। शाक्तन्त कायम रखने के वलए सरपंच की यह शक्ति बहुि ही 

उपयोगी है। 

इस अवधवनयम की धारा 109 के अधीन साधारण न्यायपीठ के वनणवय के ववरूद्ध ग्राम कचहरी की ही पूणव 

न्यायपीठ में अपील दायर की जा सकिी है, वजसमें सरपंच सवहि सभी पंच शावमल होगें। पूणव न्यायपीठ की गणपूविव 

(कोरम) साि पंचो ंकी उपक्तस्थवि से होगी। पूणव न्यायपीठ के वनणवय के ववरूद्ध 30 वदनो ंके अंदर िौजदारी मुकदमें 

में वजला एवं सत्र न्यायधीश के समक्ष एवं दीवानी नावलश में अवर न्यायाधीश के समक्ष अपील दायर की जा सकिी 

है।8 

धारा 109 की उपधारा 3 के सृजन से ग्राम कचहरी का महत् धूवमल हो  जािा है। अन्य न्यायालय की 

िरह ग्राम कचहरी वनणवय की अपील ऊपर के न्यायालय में होने से मुकदमा लड़ने की प्रवृवत्त बढ़ेगी ही। वबहार 

पंचायि राज अवधवनयम 1947 एवं संशोधन अवधवनयम 1990 में ग्राम कचहरी की अपील कही ं नही ं होिी थी, 

वजससे मुकदमा लड़ने की प्रववत्त कम जािी थी। यह भी सही है वक ग्राम कचहरी द्वारा वलए गए संज्ञान के योग्य 

मुकदमा या नावलश कोई दूसरा न्यायालय संज्ञान नही ंलेगा और ग्राम कचहरी को ही दायर होने पर लौटा देगा। यह 

अच्छा है।  

 

न्यायपीठ की दीवानी शण्डियााँ: 

वबहार पंचायि राज अवधवनयम, 1993 की धारा 107 के िहि बंगाल, आगरा और आसाम वसववल 

न्यायालय अवधवनयम 1887- प्रांिीय लघुवाद न्यायालय आधवनयम 1887 और वसववल प्रवक्या संवहिा 1908- संथाल 

परगना अवधवनयम 1885 और अवधवनयम के अधीन ग्राम कचहरी की न्यायपीठ को कुछ वादो ंका सुनवाई करने एवं 

वनणवय देने की अवधकाररिा होगी -  
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(क)  जब वादं का मूल्य दस हजार से अवधक नही ंहो, िब 

(i) संववदा पर देय धन के वलए नावलश या वाद  

(ii)  चल सम्पवत्त या अन्य सम्पवत्त के मूल्य की वसूली के वलए वाद  

(iii)  लगान की वसूली के वलए वाद  

(iv)  चल सम्पवत्त को सदोर्ष ग्रहण करने, उसे क्षवि पहँुचाने के चलिे प्रविकार के वलए पशु परावेश से 

क्षविग्रस्त सम्पवत्त के वलए वाद।  

(ख)  बाँट-बँटवारा के सभी मामले वसवाय जहाँ वववध का जवटल प्रश्न या टाइवटल अंिग्रवस्त हो। 

परनु्त जहाँ ग्राम कचहरी का ववचार हो वक वकसी ववशेर्ष बँटवारा में जवटल वववध का प्रश्न, टाइवटल का 

मामला सवन्नवहि हो, िो ग्राम कचहरी ऐसे वाद को सक्षम अवधकारी वाले न्यायालय में हस्तांिररि कर देगा। 

परनु्त यवद खंि (क) एवं (ख) के उपयुवत्तफ़ वाद के पक्षकार वाद के मूल्य को ध्यान में रखे वबना 

आवेदन द्वारा सुनवाई एवं वनणवय के वलए ग्राम कचहरी की न्यायपीठ से अनुरोध करें गे िो दस हजार से अवधक मूल्य 

के वादो ंको भी ग्राम कचहरी की न्यायपीठ में वलया जाएगा। मूल्य के अनुसार न्यायालय की िीस पक्षकार को देना 

होगा।9 

इस प्रकार हम कह सकिे हैं वक ग्राम कचहरी को सामान्यिः  दस हजार रूपये के मूल्य िक की सम्पवत्त 

से सम्बक्तन्धि दीवानी नावलश लेने की शक्ति है, वकनु्त पक्षकार के वलक्तखि अनुरोध पर दस हजार रुपये मूल्य की 

सीमा समाि हो जाएगी और अवधक मूल्य की सम्पवत्त की सुनवाई की जा सकिी है। इस प्रकार दीवानी नावलश में 

ग्राम कचहरी की न्यायपीठ को असीम अवधकाररिा है।  

 

ग्राम कचहरी द्वारा सुनवाई नही िं करने योग्य वाद: 

धारा 108 के िहि ग्राम कचहरी वनम्वलक्तखि वादो ंकी सुनवाई नही ंकरेगी - 

(क)  साझेदारी लेखा के िुलन पर 

(ख) वनववसीयििा के अधीन शेयर या वसीयि के अधीन वसीयि या वसीयि के भाग_ 

(ग) सरकारी सेवको ंके द्वारा या उसके ववरूद्ध 

(घ) अल्पवयस्क या ववकृिवचत्त द्वारा या उनके ववरूद्ध 

(ड़) अचल सम्पवत्त के लगान के वनधावरण, वृक्तद्ध, कम, सुधार या प्रभजन_ 

(च) अचल सम्पवत्त के बंधक या बंधक के मोचन के वलए सम्पवत्त की वबक्ी_ 

(छ) ग्राम पंचायि, मुक्तखया, सरपंच, पंच एवं सदस् के ववरूद्ध।10 

ग्राम कचहरी की न्यायपीठ में वकील का प्रवेश वनरे्षध: 

धारा 113 के िहि कोई वकील ग्राम कचहरी की न्यायपीठ में प्रवेश नही ंकरेगा। वादी, प्रविवादी एवं 

गवाह उपक्तस्थि होकर वाद के सम्बन्ध में बिाएँ।11 
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बडिी, आदेश, अर्थदि एविं अबियुक्‍त की बगरफ्तारी: 

धारा 116 के िहि यवद ग्राम कचहरी की न्यायपीठ वकसी वाद में विक्ी वनष्पावदि करने में असमथव हो 

जाए िो ग्राम कचहरी विक्ी के वनष्पादन के वलए मंुवसि के पास भेज देगी और मंुवसि विक्ी का वनष्पादन उसी 

प्रकार करेगा मानो वह मंुवसि के द्वारा ही पाररि हो। 

इसी प्रकार ग्राम कचहरी यवद जुमावना वसूल करने में असमथव हो जाए िो वह मुख्य या ऊपर अनुमंिलीय 

न्यावयक दण्डावधकारी के पास वनष्पादन के वलए भेजेगी। वह दण्डावधकारी उसी प्रकार वनष्पादन करेगा मानो ंवह उसी 

के द्वारा पाररि हो। 

ग्राम कचहरी यवद वकसी अवभयुक्‍ि की उपक्तस्थवि सुवनवश्चि करने में असमथव हो जाए िो अवभयुत्तफ़ के पिा-

ठीकाने के बारे में प्रविवेदन सवहि जमानिी वारंट दण्डावधकारी के पास भेजेगी। दण्डावधकारी वारंट पर प्रविहस्ताक्षर 

कर थाना प्रभारी के पास अग्रसाररि करेगा। थाना प्रभारी अवभयुत्तफ़ को ग्राम कचहरी की न्यायपीठ के समक्ष प्रसु्ति 

करेगा।12 

ग्राम कचहरी का बनरीक्षण: 

धारा 119 के िहि वजला न्यायाधीश या उसके द्वारा अवधकृि अन्य न्यावयक अवधकारी सभी उपयुक्‍ि समय 

में ग्राम कचहरी की कायववाही एवं अवभलेऽ का वनरीक्षण कर सकिा है। 

वबहार राज् में आजादी के बाद से ही सरकार द्वारा वनयुक्‍ि वनरीक्षण पदावधकाररयो ंके पद हैं वजन्हें ग्राम 

कचहरी का वनरीक्षण करने का अवधकार है। वकनु्त, इस अवधवनयम में यह उले्लख नही ंहै। अिः  इसके प्रावधान को 

भी सवन्नववष्ट् करने की जरूरि है। परंिू अभी िक वबहार में ग्राम कचहरी की सवक्यिा अपेक्षा के अनुरूप नही ंहो 

पायी है।  
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