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सारांश 

शहरीकरण की बढ़िी प्रवृलत्त को तविंत्रिा के बाद से ग्रामीण से शहरी क्षेत्र में आबादी के प्रवास जैसे कई कारकों के लिए 

लजम्मेदार ठहराया जा सकिा ह।ै प्रवास का पैटनन ग्रामीण-शहरी रहा ह ैजो आमिौर पर शहरों में लवलिन्न आकर्नण कारकों के 

कारन होिा है। प्रच्छन्न मजदरू शहरों के औद्योलगक कें द्रों में जािे हैं, जहााँ  श्रम बि की आवश्यकिा िी। प्रवासी लनवालसयों न े

अपने पैिृक गााँव में िूलम और रोजगार के अवसरों के अिाव में शहर में आजीलवका ििाशने को मजबूर होिे हैं और यह गरीब 

प्रवासी खिरनाक लतिलि में रहने के लिए बाध्य िे लजसे तिम कहा जािा ह।ै हाि ही में उिरे दस िाख से अलधक शहरों में 

जनसंख्या में जबरदति वृलद्ध हुई ह ैजो झुलगगयों के बढ़ने का प्रमुख कारण ह।ै अलधकांश झुगगी बलतियों के युवाओं को पूणनकालिक 

रोजगार की अनुपिब्धिा या किी-किी अंशकालिक रोजगार की समतया का सामना करना पड़िा ह।ै िारि में युवा समाज और 

अिनव्यवतिा के लनमानण में सक्रिय कारक हैं। चूंक्रक यह अध्ययन तिम में रहने वािे युवाओं के रोजगार पर आधाररि ह,ै  इसलिए 

इस पेपर का प्रमुख लवर्य 15-29 वर्न के आयु वगन के युवाओं लजन की जनसंख्या दशे में  27.5 प्रलिशि ह।ै इस अध्ययन न े

लनष्कर्न लनकािा गया क्रक प्रयागराज की मलिन बलतियों में अलधकांश युवा लशक्षा की कमी और आवश्यक व्यावसालयक कौशि के 

कारण बेरोजगार िे। गरीबी का पीढ़ी दर पीढ़ी दषु्चि उनकी लनम्न लशक्षा का प्रमुख कारण है। वे शहरी अिनव्यवतिा के लनचिे 

लहतसे में फंस गए िे। 

 

1. प्रतिावना  

िारि में शहरीकरण में वृलद्ध मुख्यिः शहरी क्षेत्र में पिायन और जनसंख्या में प्राकृलिक वलृद्ध के कारण हुई है। शहर बेहिर लशक्षा, 

तवात्य दखेिाि और रोजगार के अवसर प्रदान करिे हैं और राष्ट्र के आर्िनक लवकास में अिुल्य रूप से योगदान करिे हैं। िेजी से 

और अलनयोलजि शहरी लवकास अक्सर गरीबी, पयानवरणीय क्षरण से जुड़ा होिा ह ैऔर सेवा क्षमिा से आग े लनकि जािा ह ै

(Awadalla, 2013). अंिरानष्ट्रीय श्रम सम्मेिन (आई. एि. सी.) 2005 न ेयुवा रोजगार के बारे में चचान की और लनष्कर्न लनकािा 

क्रक ऐसे कई युवा श्रलमक िे लजनकी उलचि काम िक पहुचं नहीं िी। बड़ी संख्या में युवा कम रोजगार वािे, बेरोजगार, रोजगार की 

ििाश में या नौकररयों के बीच, या व्यलिगि और व्यावसालयक लवकास की संिावना के लबना अनौपचाररक, अलनयलमि और 

असुरलक्षि काम करने की लतिलि में अतवीकायन रूप से िंब ेसमय िक काम कर रह ेहैं। कैररयर लवकास की क्रकसी िी संिावना के 

लबना कम वेिन, कम कुशि नौकररयों में अपनी क्षमिा से कम काम कर रहे हैं। अनैलच्छक अंशकालिक, अतिायी, आकलतमक या 
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मौसमी रोजगार में फंस गए हैं और ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में अनौपचाररक अिनव्यवतिा में अक्सर गरीब और अलनलश्चि 

पररलतिलियों में रहिे हैं। (ILO, 2005a). िारि में शहरी क्षेत्रों में हर िीसरा व्यलि युवा ह।ै िारि में जनसांलख्यकीय िािांश से 

पिा चििा ह ैक्रक युवा दशे के लवकास में प्रमुख िूलमका लनिािे हैं। िेक्रकन िारि में जनसंख्या की हालिया वृलद्ध से पिा चििा 

ह ैक्रक युवा गरीब और गैर-गरीब दोनों अपने अलतित्व के लिए संघर्न कर रह ेहैं इसलिए  झुलगगयों में रहने वािे युवाओं की लतिलि 

का अध्ययन करने की आवश्यकिा ह ैऔर यह अध्ययन दशेों के लवकास के लिए नीलि कायानन्वयन पररप्रेक्ष्य के लिए बहुि उपयोगी 

ह।ै  

इस विनमान पत्र का मुख्य उद्दशे्य अध्ययन क्षेत्र में युवा बेरोजगारी के कारणों और पररणामों पर चचान करना ह।ै विनमान पेपर में 

उत्तर प्रदशे के छोटे और मध्यम शहर का अध्ययन करने का प्रयास क्रकया गया ह ैऔर अध्ययन के लिए प्रयागराज शहर को चुना 

गया ह।ै अध्ययन प्रािलमक और लििीयक दोनों डेटा पर आधाररि ह।ै लििीयक डेटा जनगणना डेटा के लिए, मंत्रािय की ररपोटन, 

एनएसएस डेटा का उपयोग क्रकया गया ह ैऔर प्रािलमक डेटा सवेक्षण के लिए अगति से अक्टूबर 2023  में प्रयागराज शहर की 

मलिन बलतियों में क्रकया गया ह।ै झुलगगयों के युवाओं को हमारे अध्ययन के लिए उत्तरदािा के रूप में चुना गया। डेटा एकत्र करन े

के लिए अधन-संरलचि साक्षात्कार अनुसूची का उपयोग क्रकया गया िा। 

 

 

2. शहरीकरण, शहरी गरीबी और झगुगी बलतियों का लनमानण  

शहरीकरण एक प्रक्रिया ह ैलजसमें एक राष्ट्र एक चि गुजरिा ह ैलजसमें वे कृलर् से औद्योलगक समाज में लवकलसि होिे हैं (Davis, 

1962). अल्रेड वेबर के औद्योलगक तिान लसद्धांि (1905) 1 के अनुसार कोई िी औद्योलगक इकाइयााँ कच्च ेमाि, श्रम की उपिब्धिा 

और पररवहन केन्द्रों के पास तिालपि होंगी। यही कारण ह ैक्रक कायनतिि से लनकटिा श्रलमकों की बलतियों का उद्देश्य बन जािी ह ै

और बाद में शहरी अिनव्यवतिा में अनौपचाररक क्षेत्र की गलिलवलधयों को बढ़ावा दनेे से िोग शहरी पररलध की ओर बढ़ रह ेहैं। 

गरीब लनवासी शहर में आि ेहैं और गरीबी और करठन जीवन के अपने दषु्चि का सामना करने की कोलशश करिे हैं। पैिृक गााँव 

में िूलम की कमी और उच्च कीमि के कारण कम पहुचं उनकी गरीबी का मूि कारण लजससे वे शहरी क्षेत्रों की ओर धकेि क्रदए 

गय।े मलिन बलतियां को शहरी क्षेत्र में अिाव का सबसे बुरा रूप और शहरीकरण के नकारात्मक अिन में दखे सकिे हैं।  

3. िारि, उत्तर प्रदेश और प्रयागराज में यवुा  

21वीं सदी में युवाओं के जीवन के अनुिव और दलृिकोण बहुि अिग हैं। लवकासशीि दशेों में रहने वािी िगिग 87 प्रलिशि युवा 

मलहिाओं और पुरुर्ों को संसाधनों, तवात्य सेवा, लशक्षा, प्रलशक्षण और रोजगार के साि-साि आर्िनक, सामालजक और राजनीलिक 

अवसरों िक असमान पहुचं की चुनौलियों का सामना करना पड़िा ह।ै उलचि रोजगार की कमी के कारण युवाओं को अक्सर लनणनय 

िेने की प्रक्रियाओं स ेबाहर रखा जािा ह।ै संयुि राष्ट्र ने युवाओं को पररिालर्ि करने के लिए 15 से 24 वर्न के आयु वगन को 

अपनाया। 2003 में शुरू की गई राष्ट्रीय युवा नीलि ने युवाओं को 13-35 आयु वगन के रूप में पररिालर्ि क्रकया। हािांक्रक, राष्ट्रीय 

युवा नीलि, 2014 ने इसे संशोलधि क्रकया और "युवाओं" को 15-29 वर्न के आयु वगन के व्यलियों के रूप में पररिालर्ि क्रकया 

(GOI, 2017).  

युवा आबादी के सबसे गलिशीि और जीवंि वगन का प्रलिलनलधत्व करिे हैं। िारि दलुनया के सबसे युवा दशेों में से एक ह,ै लजसकी 

िगिग 65% आबादी 35 वर्न से कम उम्र की है। िारि की जनगणना के अनुसार, उत्तर प्रदशे में 2011 में युवाओं की जनसंख्या 

55.1 लमलियन ह ैजो 27.62% ह ैऔर प्रयागराज में युवाओं का प्रलिशि कुि जनसंख्या का 28.4% ह।ै 
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4. शोधलवलध  

अध्ययन प्रािलमक और लििीयक दोनों आंकड़ों पर आधाररि है। सरकारी ररपोटन, जनगणना डेटा और एनएसएस डेटा से एकत्र क्रकए 

गए लििीयक का उपयोग क्रकया गया ह।ै अगति से अक्टूबर 2023 में प्रयागराज शहर की मलिन बलतियों में क्रकए गए प्रािलमक 

डेटा सवेक्षण के लिए हमने शहर के उत्तर, दलक्षण, पूवन और पलश्चम क्षेत्र से चार झुलगगयों का चयन क्रकया। प्रत्येक क्षेत्र से झुलगगयों 

का चयन प्रलिक्रियाओं की उपिब्धिा और शहर की गरीबी की ितवीर के कारण पूरी िरह से उद्देश्यपूणन है जो या िो प्रयागराज 

शहर की DUDA (लजिा शहरी लवकास प्रालधकरण, 2011) सूची में पंजीकृि ह ैया अपंजीकृि ह।ै प्रयागराज शहर के नगर लनगम के 

अनसुार, कुि 97 झुलगगयां सूचीबद्ध हैं (DUDA, 2011). शहर के दलक्षण लवतिार से हमने धरकार बतिी (यमुना िट) का चयन 

क्रकया, उत्तर लवतिार से हमने शंकरघाट (िेलियारगंज) तिम का चयन क्रकया ह,ै पूवन लवतिार से हमने चुंगी परेड (अिोपीबाग 

चुंगी) तिम का चयन क्रकया ह ैऔर पलश्चम लवतिार से हमने हड्डी-गोडम, (करेिी) तिम का चयन क्रकया ह।ै प्रत्येक तिम के लिए 

हमने अध्ययन के लिए 20 युवा उत्तरदािाओं का चयन क्रकया ह।ै उत्तरदािाओं के लिए पुरुर् और मलहिा दोनों कुि 80 का चयन 

क्रकया गया िा। विनमान शोधपत्र में, हमने एनवाईपी (राष्ट्रीय युवा नीलि) के 2014 मानदडंों का पािन क्रकया ह ैऔर युवाओं के 

रूप में 15-29 वर्न के पुरुर् और मलहिा को शालमि क्रकया ह।ै हमने अधन-संरलचि प्रश्नाविी की मदद से और फोकस समूह चचान के 

माध्यम से उत्तरदािाओं के साक्षात्कार के माध्यम से डेटा एकत्र क्रकया ह।ै एकलत्रि डेटा को क्यू-तवायर दलृिकोण का पािन करिे 

हुए मात्रात्मक और गुणात्मक दोनों रूप से व्यवलतिि और लवश्लेर्ण क्रकया गया िा (Kanbur. R, 2003). 

 

5. पररणाम  

झुलगगयों में युवाओं की सामान्य जानकारी 

 

झुगगी-झोपड़ी में पुरुर्ों और मलहिाओं की अिग-अिग आयु वगन के युवा रहिे हैं । सव ेमें 56.25 फीसदी पुरुर् और 43.75 

फीसदी मलहिाएं शालमि िीं। (Table 5.1.1). 

सिगं  सखं्या   (%)  

पुरुर्  45  56.25  

मलहिा   35  43.75  

योग  80  100  

 

Table 5.1.2: मलिन बतिी में यवुाओं का आय ुवगन  

  

कुि 

उत्तरदािाओं में से 13.75 प्रलिशि 15-19 वर्न के आयु वगन के बीच िे और 71.2 प्रलिशि 25-29 वर्न के आयु वगन के बीच िे। 

िगिग 25.7 प्रलिशि मलहिाएं और 31 प्रलिशि पुरुर् 15-24 आयु वगन के बीच िे। कुि उत्तरदािा के पुरुर् और मलहिा का 

प्रलिशि िमशः 43.75 और 56.25 ह ै(Table 5.1.2). 

 

 

 

आयु  परुुर्  %  मलहिा   %  योग   %  

15-19  05  11.1  06  17.14  11  13.75  

20-24  09  20.0  03  08.57  12  15.0  

25-29  31  68.9  26  74.28  57  71.25  

Total  45  100  35  100  80  100  
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Table-5.2.1: मलिन बतिी में यवुाओं की जालि वगन  

जालि  सखं्या  प्रलिशि (%)  

अनुसूलचि जालि  45  56.25  

अन्य लपछड़ा वगन   15  18.7  

सामान्य 

(मुलतिम)  

20  25  

योग  80  100  

 

जालि को उनकी गरीबी का मुख्य कारक माना जािा ह ैक्योंक्रक उत्तरदािाओं के अनुसार लनम्न जालि श्रेणी के सदतयों के पास िूलम 

पर कम तवालमत्व ह।ै अलधकांश उत्तरदािा (56.25 प्रलिशि) अनुसूलचि जालि से संबंलधि ि।े यह िी दखेा गया क्रक युवा प्रवालसयों 

में से केवि 25 प्रलिशि सामान्य श्रेलणयों से िे जो मुसिमान हैं। झुलगगयों के शेर् 18 प्रलिशि युवा ओबीसी िे। (Table 5..2.1). 

युवाओं के बीच फोकस ग्रुप लडतकशन (एफ. जी. डी.) से पिा चिा क्रक वे अपन ेपिैृक गांव में िूलम की कमी के कारण 

पिायन कर गए हैं लजसेउनकी इस बाि स ेसमझा जा सकिा ह ै"हम यहााँ पीढ़ी दर पीढ़ी दयनीय लतिलि में रहिे हैं क्योंक्रक 

हमारे पैिृक गााँवों में कम िूलम ह ैया कोई िूलम नहीं ह।ै अगर हमारे पूवनजों के पास पयानप्त जमीन िी, िो यहां अलनलश्चि लतिलि 

में रहने की क्या जरूरि है?” 

 

5.3 झगुगी बतिी के यवुाओं की शलैक्षक लतिलि  

 

Educatio

n  

Up to Primary 

Level  

Upper Primary 

Level  

Illiterate  

No.  %  No.  %  No.  %  

Male  9  11.25  3  3.75  33  41.25  

Female  3  3.75  0  0.00  32  40  

Total  12  15  3  3.75  65  81.25  

 

 

सवेक्षण से पिा चििा ह ै क्रक िगिग अलधकांश उत्तरदािा (80 में स े65) अनपढ़ िे। केवि 15 प्रलिशि न ेप्रािलमक तिर िक 

तकूिी लशक्षा में िाग लिया, लजसमें मलहिाओं का प्रलिशि बहुि कम ह ैयानी 3.75 फीसदी (Table 5.3.1). उनमें से बहुि कम 

िोगों ने प्रािलमक तिर िक तकूिी लशक्षा पूरी की। वे आम िौर पर लशकायि करिे हैं क्रक प्रािलमक लशक्षा उन्हें बेहिर रोजगार का 

अवसर दनेे में असमिन ह,ै लजससे वे तकूिी लशक्षा को प्रािलमकिा नहीं दिेे हैं। झुगगी-झोपड़ी से आए एक प्रवासी यवुक की इस 

अलिव्यलि स ेलशक्षा के प्रलि उदासीनिा दखेी जा सकिी है, "प्रचलिि लशक्षा से कोई अवसर नहीं हैं, इसलिए हम उस पर अपना 

समय क्यों बबानद करें? हम बहुि कम उम्र में जीने के लिए अनौपचाररक कामों में िगे हुए हैं। युवा मलहिाएं कम उम्र में तकूि 

छोड़ दिेी हैं और अपनी बेरटयों की लशक्षा में लनवेश करने के लिए मािा-लपिा की अलनच्छा के कारण िंबे समय िक बेरोजगार 

रहिी हैं। मलहिाओं पर घरेिू लजम्मेदाररयों को लनिाने के लिए एक सामालजक दबाव िी है। "िड़कों को सब कुछ और कुछ िी 

करने की अनुमलि ह"ै, जैसा क्रक एक िड़की ने बिाया (Radha). उन्होंने यह िी बिाया क्रक "हमारे मािा-लपिा गरीब हैं और वे 

लशक्षा प्रदान करने के बजाय आय सृजन के लिए एक और हाि चाहिे हैं।"  
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कम उम्र में तकूि छोड़ने के बाद पुरुर् युवा श्रम बाजार में अलधक िेजी से प्रवेश करिे हैं और बेरोजगारी की दर कम दखेी जािी 

ह।ै पाररवाररक लजम्मेदारी और कम आय युवाओं में सचंिा का कारण बन गई ह।ै जैसा क्रक एक युवक (सिीम) ने बिाया  "जब 

मैं तकूि में िा िो मुझ ेमेरे मािा-लपिा से कुछ तिर का समिनन लमिा...िेक्रकन वे िंब ेसमय िक मेरा समिनन नहीं कर सके। 

इसलिए, मैं तकूि छोड़ दिेा हं और कबाड़ बीनने में िगा रहिा ह।ं“ 

 

5.4  झुलगगयों में व्यवसाय   

Occupations  सखं्या  प्रलिशि  (%)  

कूड़ा बीनना   28  35  

ररक्शा चिाना   22  27.5  

ठेिा चिाना   6  7.5  

सब्जी बेचना   5  6.25  

दकुान पर काम   1  1.25  

चाय बेचना  2  2.5  

घरेिू सहायक   12  15  

इ ररक्शा 4  5  

योग   80  100  

 

प्रयागराज शहर के सवेक्षण की गई झुलगगयों से पिा चिा क्रक सिी युवा अनौपचाररक नौकरी बाजारों में िग े हुए िे। कुि 

उत्तरदािाओं में से सबसे अलधक 35 प्रलिशि िोग कबाड़ बीनने में िग ेहुए िे। िगिग 27 प्रलिशि िोग ररक्शा खींचने में िग ेहुए 

िे। 15 प्रलिशि उत्तरदािाओं को घरेिू कामगारों के रूप में लनयुि क्रकया गया िा। झुगगी में युवा सब्जी बेचने, चाय की दकुान 

चिाने आक्रद जैसे क्रकसी अन्य काम में िी िग ेहुए िे। कुि में से केवि कुछ संख्या 5 उत्तरदािा ई-ररक्शा चिा रहे िे और वे 

कुछ हद िक दसूरों की ििुना में बेहिर लतिलि में िे (Table 5.4). झुगगी में रहने वािे युवाओं के पुरुर् सदतयों के पास ररक्शा 

खींचने और गाड़ी चिाने के अिावा कोई अन्य कौशि नहीं है। 'बानसोर' समुदाय (अनुसूलचि जालि) की मलहिाओं के पास टोकरी 

बुनाई का कौशि ह ैऔर कुछ के पास लसिाई का कौशि ह ैजो कमाने के लिए कुछ खरीदने का जोलखम नहीं उठा सकिी हैं। 

युवा कल्याण के लिए कोई िी एजेंसी अध्ययन क्षेत्र में पूरी िरह से अनुपलतिि ह।ै झुगगी के युवा कई व्यवसायों में िग ेहुए िे। 

"गुलड़या (घरेिू कमनचारी) ने कहा क्रक लनयोिा के घर से आन ेके बाद, मैं कुछ कमाई के लिए टोकरी बुनाई में िगी रहिी हाँ। 

लनयलमि नौकररयों के लबना, युवाओं को कमानेवािों के बजाय उपिोिाओं और आलश्रिों के रूप में दखेा जािा ह।ै युवा पुरुर्ों के 

लिए शादी के लिए लनयलमि काम एक प्रमुख आवश्यकिा ह।ै जैसा क्रक युवक (राज)ू ने बिाया, "शादी से पहिे मैं अपने जीवन 

सब ठीक िा, िेक्रकन शादी के पांच साि बाद, जब मेरे दो बचे्च होिे हैं, िो लजम्मेदाररयां बढ़ जािी हैं।"  

झुगगी-झोपड़ी के युवाओं को लनयलमि या अच्छा काम हालसि करने में करठनाइयों का सामना करना पड़िा ह ैऔर इससे उन पर 

नकारात्मक प्रिाव पड़िा ह ैऔर उनकी सामालजक तवीकृलि के लिए और संघर्न पैदा होिा ह।ै युवाओं के बीच आयोलजि फोकस ग्रुप 

लडतकशन (एफ. जी. डी.) से पिा चिा क्रक इन में से अलधकांश िोग कम वेिन वािी नौकरी में िग ेहुए िे और नौकरी िी 

अलनलश्चि ह।ै किी-किी ये बेरोजगार हो जािे हैं, िो अपने पररवार के खचन कैसे चिा सकिे हैं। 

 

5.5 तिम यवुाओं की आय  

आय लनलश्चि नहीं ह ैक्योंक्रक उनमें से अलधकांश असंगरठि क्षते्र में िग ेहुए हैं और उन्हें अपने अलतित्व के लिए उलचि नौकरी नहीं 

लमििी ह।ै आम िौर पर उनमें से अलधकांश 80 प्रलिशि Rs.5000 से Rs.10000 प्रलि माह कमािे हैं। कुछ उत्तरदािाओं ने बिाया 

क्रक उनकी नौकरी में अलनलश्चििा और अलनयलमििा उनके खराब तवात्य के कारण है। "लबरजू ने बिाया क्रक मैं कूड़ा बीनने के 
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दौरान संिलमि हो जािा ह ंऔर िब से मैं लबतिर पर ह,ं और कमाई नहीं कर रहा ह।ं मेरे पररवार के अन्य सदतय मेरे इिाज के 

लिए अपना पैसा खचन करिे हैं क्योंक्रक मेरे पास कोई बचि नहीं ह।ै "  

 

6. लनष्कर्न 

 

शहरी व्यवतिा में, लवशेर् रूप से झुलगगयों में बेरोजगार युवा कई समतयाओं का सामना करिे हैं सवेक्षण से पिा चिा क्रक युवाओं 

के बीच आजीलवका में शालमि होने के कारण कम उम्र में तकूि छोड़ने के कारण लनरक्षरिा उनकी गरीबी और हालशए पर जाने 

का मूि कारण माना जािा ह ैजो एक दषु्चि ह!ै लशक्षा उनके लिए प्रािलमकिा नहीं ह,ै बलल्क वे कम उम्र में ही कम वेिन वािी 

नौकरी करना पसंद करिे हैं। एक अन्य महत्वपूणन कारक लनम्न जालि/समुदाय के सदतयों के रूप में सामालजक अिाव है, वे िूलमहीन 

गरीब हैं, और उनके पास बेहिर नौकरी के अवसर की ििाश में बाहर जाने के लिए सामालजक और िौलिक पूंजी दोनों की कमी 

िी। सामालजक, लवत्तीय और राजनीलिक योगयिा के अिाव में, वे अपने पैिृक तिान के साि-साि प्रयागराज शहर में िी सामालजक 

पदानुिम में सबसे नीचे रह।े वे अपनी कमाई का पैसा िोजन और ईंधन पर खचन करिे िे। वे मुलश्कि से बचि कर सकिे िे, 

इसलिए वे अपना व्यवसाय नहीं कर सकिे िे। प्रयागराज की मलिन बतिीयों में शहरी युवाओं ने तिानीय िोगों के बीच अपन े

वािावरण के कारण तवयं को हीन अनुिव क्रकया। 
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