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महिला सशक्तिकरण में भारतीय कानून एवं सरकारी 

योजनाओ ंकी भूहमका:  एक अवलोकन 
 
 

डॉ. संध्या शमाा 

एम.एससी. (कमू्यटर साइंस), एम.ए. (हिन्दी),  सेट पी.एचडी. 
 

 

                     सशक्तिकरण एक प्रहिया िै हिसके माध्यम से िागरुकता, काययशीलता, बेितर हियंत्रण के हलए प्रयास के द्वारा 

व्यक्ति अपिे हिषय में हिणयय लेिे के हलए समर्य एिं स्वतंत्र िोता िै।  इस दृहि से देखे तो िारी का सशक्तिकरण एक सिाांगीण एिं 

बहुआयामी दृहिकोण िै। यि रािर  हिमायण की मुख्य धारा में महिलाओ ंकी पयायप्त ि सहिय भागीदारी में हिश्वास रखता िै। एक रािर  

का सिाांगीण ि समरसतापूणय हिकास तभी संभि िै िब महिलाओ ंको समाि में उिका यर्ोहचत स्र्ाि ि पद हदया िाए, उन्हें 

पुरुषो ंके सार्-सार् हिकास की सिभागी मािा िाए। सशक्तिकरण के अंतगयत महिलाएँ अपिे आहर्यक स्वािलम्बि, राििैहतक 

भागीदारी ि सामाहिक हिकास के हलए आिश्यक हिहभन्न कारको ं पर पहँुच ि हियंत्रण प्राप्त करती िै। अपिी शक्तियो ं ि 

सम्भाििाओ,ं क्षमताओ ंि योग्यताओ ंतर्ा अहधकारो ंि हिमे्मदाररयो ंके प्रहत िागरूक िोती िै। 
 

              सशक्तिकरण शब्द का हिचे्छद िै स+शक्ति+करण । हिसमें ‘स’ उपसगय िै  ‘शक्ति संज्ञा िै, हिशेषण तर्ा करण प्रत्यय से 

हमलकर शब्द बिा िै सशक्तिकरण। इसका ध्वहि अर्य िै- शक्ति सहित गत्यात्मकता (गहत)। सशक्तिकरण एक हिकासात्मक 

प्रहिया िै, हिरन्तर चलिे िाली। हिबयल से सबल बििे की प्रहिया। एक पूणय सशि व्यक्ति िि िै िो अपिे िीिि से सम्बक्तित 

हिणयय लेिे में पूरी तरि स्वतंत्र िो, सामाहसक संदभाय में हिस पर हििाि, संतािोत्पहि तर्ा व्यिसाय आहद से सम्बक्तित हिषयो ंपर 

घरेलू अर्िा सामाहिक स्तर पर हकसी प्रकार का दिाि ि िो। इस प्रकार क्तियो ं के संदभय में सशक्तिकरण की अिधारणा 

अत्यहधक मित्वपूणय िो िाती िै।  

              आहदम युगीि मािि समाि िी पुरुष के भेदभाि से रहित र्ा। सब सार् हमलकर हशकार करते, खाते और रिते रे्। 

हशकार के हलए गुफाओ ंसे बािर िािे की आिश्यकता िोती र्ी। बच्ो ंको िन्म और िीिि देिे का िरदाि प्रकृहत से िी को िी 

हमला िै। हशशुओ ंके लालि-पालि का दाहयत्व के कारण कालान्तर में िारी की भूहमका घर की चार दीिारी तक सीहमत िोिे लगी। 

प्रगहत, पररितयि, और हिकास के कृम में पुरुष की प्रधािता बढ़ती गई और िी की भूहमका गौण िोती गई इतिा िी ििी ंपरम्पराओ ं

और रीहत-ररिािो ंकी की आड़ में कुछ ऐसी अिैज्ञाहिक और तकय िीि मान्यताओ ंिे ििमािस के मक्तस्तष्क में गिरी िड़े िमा ली 

हििसे मुक्ति पािा अब भी एक चुिौती िै। 

 

महिला सशक्तिकरण का आधार - हवश्व में नारी आंदोलन व भारत में इसका प्रभाव - 

 

            हिश्व में िारी आंदोलि की िीिं 19 िी ंशताब्दी में िी रखी गई। पहिम के कई रािर  उस दौर में इस आंदोलि में भागीदार 

बिे। िारी आंदोलि िब सामिे आए तब िी िी सशक्तिकरण की एक अिधारणा दुहिया के समक्ष प्रमुखता से आई। इसहलए िी 

सशक्तिकरण को समझिे के हलए िारी आंदोलि को समझिा भी अहतआिश्यक िै। सरल शब्दो ंमें किें तो िारी आन्दोलि की 

शुरुआत समाि द्वारा िारी को हिम्नतर समझिे से हुई। िारीिाद का मित्वपूणय हसद्ांत िै हक इस हपतृसतात्मक समाि में िी को 

िीि दिाय प्राप्त िै। यि समाि िी उसके हलए िीिि िीिे के हियम और स्वरूप को गहित करता िै। िी के स्वतंत्र व्यक्तित्व को 

िकार देता िै। िारी आंदोलि हकसी पुरुष का ििी ंबक्ति हपतृसिात्मक हिचार का हिरोध करता िै। यि आंदोलि मािता िै हक िी 

को भी पुरुष के बराबर सम्माि, अहधकार ि अिसर हमले। िारी आंदोलि लैंहगक असमािता के स्र्ाि पर इस अिधारणा को 

मािता िै हक िी भी एक पुरुष िै। मिुष्य िोिे के सार्-सार् िि दुहिया की आधी आबादी िै। सृहि के हिमायण में उसका मी उतिा 

िी सियोग िै हितिा हक पुरुष का।  

         िारी आंदोलि का पिला चरण 19 िी ंसदी का उिराधय और बीसिी ंसदी के प्रारम्भ िोिंेे का िै। अमरीका के शिरी, 

उदारिादी और औधोहगक मािौल में महिलाओ ंके हलए समाि अिसर उपलब्य करािा इसका पिला उदे्दश्य र्ा। 

        दूसरी लिर साि के दशक से शुरू हुई मािी िाती िै।. इसमें यि पिचाि की गयी हक कािूि ि िास्तहिक असमािताएं दोिो ं

आपस में िहटलतापूियक िुड़ी हुई िै। यि हद्वतीय लिर की प्रहतहिया के पररणाम फलस्वरूप उत्पन्न हुई इसमें दूसरी लिर के द्वारा 

िारीत्व की दी हुई पररभाषा को चुिौती दी गई। िैहश्वक  रूप में हिस प्रकार िारीिाद को देखा िा रिा या उसे गढ़ा िा रिा र्ा उसी 

िम में उसी के सार् भारत में भी महिलाओ ंकी क्तस्र्हतयो ंको लेकर लगातार समाि सुधार के व्यापक प्रयास िो रिे रे्। लेहकि 
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इसका स्वरूप िैसा ििी ंर्ा िैसा पहिम में रिा िै। भारत में िििागरण अर्ायत उन्नीसिी ंशताब्दी के उिरार्य से इसकी शुरुआत 

मािी िाती िै िो 1915 के आस-पास तक रिती िै। यि उत्थाि समाि सुधार ि रािर ीय आन्दोलि के सार् िुड़कर आगे बढ़ रिा 

र्ा। इसमें अंधहिश्वासो ंके हिरुद् आिाि, बाल हििाि, सती प्रर्ा ि देिदासी प्रर्ा के क्तखलाफ आिाि आहद की बात उिाई गई। 

रािा राम मोििराय, स्वामी हििेकािन्द, ईश्वरचंद्र हिद्यासागर, ज्योहतबा ि साहित्रीबाई फुले, पंहडता रमाबाई िैसे लोगो ंिे तत्कालीि 

समाि के अिुसार क्तियो ंकी समस्याओ ंको दूर कर उिके हलए एक अिुकूल मािौल बिाकर ि उिको सशि करिे की हदशा में 

मित्वपूणय कायय हकया। 

           भारत में िी को सशि करिे की हदशा में िारी आंदोलिांेे का दूसरा दौर िो लगभग भारत में गांधी के आगमि के सार् 

आरम्भ िोता िै। यि 1915 से आरम्भ हुआ मािा िाता िै, यि िो दौर र्ा िब महिलाएं एक आह्वाि पर सहिय रूप से भागीदारी 

कर रिी र्ी। यि ििी दौर िै िब 1917 में भारतीय महिला संघ की स्र्ापिा हुई। इस समय गांधी ि अमे्बडकर िी द्वारा महिलाओ ं

को समाि की मुख्य धारा में लािे का प्रयास सराििीय रूप से देखा िाता िै। मिात्मा गांधी बड़े व्याििाररक रूप से पदाय प्रर्ा, बाल 

हििाि, दिेि प्रर्ा उनू्मलि ि हिधिाओ ंकी समस्याओ ंतर्ा छुआछूत के उनू्मलि की बात कर रिे रे्। दूसरी ओर ऐसे िी कायय डॉ. 

अमे्बडकर कर रिे रे् ििाँ उन्होिें महिलाओ ंकेा मताहधकार हदलािे, लैंहगक भेदभाि को समाप्त करिे ि समािता के अहधकार को 

हदलािे में मित्वपूणय भूहमका हिभाई। 

             भारत में इसका तीसरा चरण िो अभी तक देखा िा सकता िै उसके प्रमुख हबन्दु महिलाओ ंके सामाहिक, राििीहतक, 

आहर्यक िीिि में समािता से िुड़ा हुआ िै। इस प्रकार भारत में महिला सशि िोिे की हदशा में िारीिादी आंदोलि िे एक मुख्य 

भूहमका हिभाई िै। ितयमाि समय में अिेक के्षत्रो ंमें महिलाओ ंके सशि िोिे के तमाम पिलू ि उसमें आिे िाली चुिौहतयाँ भी कम 

ििी ंिै। 

 

महिला सशक्तिकरण के हवहवध आयाम - 
 

          महिला सशक्तिकरण को समझिे के हलए इसके हिहभन्न आयामो ंको समझिा आिश्यक िै, इस धारणा के मूल में िी-पुरुष 

को एक दूसरे का पूरक समझते हुए समतामूलक व्यिस्र्ा हिकहसत करिे की भाििा हिहित िै। इस प्रहिया के अिेक आयाम िैं 

िैसे- 

 

1. शैहक्षक सशक्तिकरण 

2. शारीररक/ स्वास्थ्य सम्बिी सशक्तिकरण  

3. आहर्यक सशक्तिकरण 

4. सामाहिक सशक्तिकरण 

5. हिहधक सशक्तिकरण 

6. राििैहतक सशक्तिकरण 

7. भाििात्मक सशक्तिकरण 

  

              भारतीय समाि में प्राचीि काल से िी िारी को पुरुष के समाि अहधकार प्रदाि हकए गए िै, उसे अपिे िीिि की गररमा 

को संतुहलत रखिे और सम्माहित िीिि िीिे का पूणय अहधकार प्रदाि हकया गया िै। यिाँ तक हक हशक्षा और ज्ञाि हिज्ञाि के के्षत्र में 

भी िारी को अपिी प्रहतभा हदखािे और मुखररत करिे की पूणय स्वतंत्रता प्रदाि की गई िै। मिाभारत काल के बाद िारी की इस 

क्तस्र्हत में हगरािट आयी, उससे हशक्षा का मौहलक अहधकार छीि हलया गया। धीरे-धीरे िारी की क्तस्र्हत दयिीय एिं हचंताििक िोती 

गयी। ितयमाि संदभों में देखें तो समय के सार्-सार् महिलाओ ंकी पररक्तस्र्हतयो ंमें व्यापक बदलाि आ रिा िै। समय करिट ले रिा 

िै। दमि, दलि और उत्पीडि से मुि िोकर िारी िाागरूक िो रिी िै। आि िारी हिकास की ओर अग्रसर िै। िि िर के्षत्र में 

अपिी एक अिोखी पिचाि बिा रिी िै। पुरुषो ंके सार् कंधे से कंधा हमलाकर काम कर रिी िै। यि आधुहिक युग की िारी का 

स्वरूप िै। 

              िारी समाि को प्रगहत को आगे बढ़ािे में सिायक रिी िै.। समाि का पूणय हिकास तभी संभि िै िब पुरुष और िारी दोिो ं

का समाि हिकास िो। दोिो ंको व्यििाररक रूप से समाि अहधकार प्राप्त िो। मात्र एक िगय के हिकास से समाि में असंतुलि िी 

पैदा िोगा। इसके हलए आिश्यकता इस बात की िै हक महिलाओ ंमें साक्षरता, िागककता, आत्महिभयरता बढािे के समक्तित, 

संगहित प्रयास िो क्ोहंक िास्तहिकता यि िै हक आि भी अहधकांश महिलाओ ंको अपिे संिैधाहिक अहधकारो ंऔर उिके हिकास 

के हलए बिाई गई शासकीय और गैर शासकीय योििाओ ंकी पयायप्त िािकारी ििी ंिै।  

 

भारतीय संहिधाि एिं महिला सशक्तिकरण-  

 

       संहिधाि के हिहभन्न अिुचे्छदो ंऔर उिमें हकए गए महिलाओ ंिेतु प्रािधाि इस प्रकार िै- 

 

अनुचे्छद 14 - राज्य हकसी भी व्यक्ति को कािूि के समक्ष समािता या कािूि के समाि संरक्षण से िंहचत 

                        ििी ंकरता चािे िि महिला िो या पुरुष। 
 

अनुचे्छद 15(3) - महिलाओ ंऔर बच्ो ंको हिशेष सुहिधा प्रदाि की गई िै। 
 

अनुचे्छद 16   - लोक सेिाओ ंमें हबिा भेदभाि के अिसर की समािता। 
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अनुचे्छद 19   - समाि रूप से अहभव्यक्ति की स्वतंत्रता। 
 

अनुचे्छद 23, 24 - िारी िय-हििय तर्ा बेगार प्रर्ा पर रोक। 
 

अनुचे्छद 39 (घ) - िी पुरुष दोिो ंका समाि कायय के हलए समाि िेति। 
 

अनुचे्छद 42   - महिलाओ ंके हलए प्रसूहत सिायता। 
 

अनुचे्छद 46  - राज्य के दुियल िगो के हलए हशक्षा तर्ा अर्य सम्बिी हितो ंकी हिशेष सािधािी से  

                       अहभिृक्तद् करेगा तर्ा सामाहिक अन्याय एिं सभी प्रकार के शोषण से संरक्षण करेगा। 
 

अनुचे्छद 47 - लोक स्वास्थ्य में सुधार करिा सरकार का दाहयत्व िै। 
 

अनुचे्छद 51क(ड़.) - प्रते्यक िागररक का कतयव्य िै हक िि क्तियो ंके सम्माि के हिरूद् प्रर्ाओ ंका त्याग  करे। 
 

अनुचे्छद 243 (घ) (न)- पंचायतीराि एिं िगरीय संस्र्ाओ ंमें 73 िें एिं 74 िें संहिधाि संशोधि अहधहियम के माध्यम से महिलाओ ं 

                                       िेतु आरक्षण की व्यिस्र्ा। 
 

अनुचे्छद 325 - हििायचक िामािली में महिला एिं पुरुष दोिो ंको समाि रूप से सक्तम्महलत करिे का 

                        अहधकार प्रदाि हकया गया िै। 

 
 

भारतीय दंड सहिता में महिलाओ ंके हलए कानून - 

 

           महिलाओ ंके प्रहत बढ़ते अपराधो ंएिं अत्याचारो ंके हििारण िेतु राज्य द्वारा हिहभन्न अहधहियम पाररत हकए गए िै, ताहक 

महिलाओ ंको उिके अहधकार प्राप्त िो सकें  तर्ा सामाहिक भेदभाि से उिकी सुरक्षा िो सके। भारतीय दण्ड संहिता 1860 के 

प्रािधाि के अिुसार महिलाओ ंपर िोिे बाले अत्याचार एिं हिदययता के हिरुद् व्यिस्र्ा की गई िै। 

 

 

 

दिेज ित्या से जुड़े कानूनी प्रावधान - 

 

           दिेि ित्या को लेकर भारतीय दण्ड संहिता (आई.पी.सी.) में स्पि प्रािधाि िै इसके अंतगयत धारा 304 बी, 302, 306 एिं 

498 ए आती िै। 

 

धारा 304 बी -  दिेि ित्या का अर्य िै औरत की िलिे या हकसी शारीररक चोट के कारण मौत या शादी के 07 साल के अन्दर 

हकन्ही ं 

                      संदेिििक कारण से हुई मृतु्य। इसके सम्बि में धारा 304 (बी) में सिा दी िाती िै। िो हक 07 साल कैद िै। इस 

िुमय के  

                     अहभयुि को- िमाित ििी ंहमलती। 

 

धारा 302 -  आई.पी.सी. की धारा 302 में दिेि ित्या के मामले में सिा का प्रािधाि िै इसके तित हकसी औरत की दिेि ित्या में  

                  अहभयुि का अदालत में अपराध हसद् िोिे पर उम्रकैद या फांसी िो सकती िै। 

 

धारा 306-  अगर ससुराल िाले हकसी महिला को देिि हलए मािहसक या भाििात्मक रूप से हिंसा का हशकार बिाते िैं हिसके 

चलते  

                   िि औरत आत्मित्या कर लेती िै तो धारा 306 लागू िोगी हिसके तित दोष साहबत िोिे पर िुमायिा और 10 साल तक 

की  

                  सिा िो सकती िै। 
 

धारा 498 (ए) - पहत या ररशे्तदार के द्वारा दिेि के लालच में महिला के सार् िूरता और हिंसा का व्यििार करिे पर आई.पी.सी. 

की  

                         धारा 498(ए) के तित किोर दंड का प्रािधाि िै। 

 

यौन अपराध एवं बलात्कार सम्बक्तित कानून- 

 

           देश में बलात्कार के लगभग 80 प्रहतशत मामलो ंमें सबूतो ंके अभाि, धीमी पुहलस िांच में अहभयुिो ंको सिा ििी ंहमल 

पाती र्ी लेहकि िये कािूि के अिुसार बलात्कार के मामलो ंमें हचहकत्सा सबूत अपयायप्त िोिे के बाद भी महिला का बयाि िी 

काफी समझा िािा चाहिए। अहधकतर महिलायें ऐसी घटिाओ ंकी ररपोटय करिे से भी डरती िैं क्ोहंक इससे उिका और उिके 

पररिार का सम्माि िुडा िोता िै।  

          बलात्कार की हशकार महिला को महिला िकील देिे का प्रािधाि हकया िा रिा िै क्ोहंक हसफय  महिला िी एक महिला को 

सिी तरि समझ सकती िै। अगर कोई पीहड़त महिला चािे तो अपिी पसंद का िकील चुि सकती िै। 
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धारा 375 - आई.पी.सी. की धारा 375 के तित िब कोई पुरुष हकसी िी के सार् उसकी इच्छा के हिकद् संभोग करता िै तो उसे 

बलात्कार किते िै। बलात्कार तब मािा िाता िै यहद हकसी पुरुष के द्वारा िी के सार् उसकी इच्छा के हिरुद् उसकी सिमहत के 

हबिा, उसकी सिमहत डरा धमकाकर ली गई िो, उसकी सिमहत िकली पहत बिाकर ली गई िो, िबहक िि उसका पहत ििी ंिो 

उसकी सिमहत तब ली गई िै, िब िि हदमागी रूप से कमिोर या पागल िो, उसकी सिमहत तब ली गई िो िब िि शराब या 

अन्य िशीले पदार्य के कारण िोश में ििी ंिो। 
 

धारा 376- भारतीय दण्ड संहिता आईपीसी की धारा 376 में बलात्कार के हलए सिा का प्रािधाि हकया गया िै। दुष्कमय का दोषी 

पाए िािे पर 7 साल से लेकर आिीिि कारािास तक की सिा िो सकती िै। सार् िी िुमायिा भी लगाया िाता िै। 

 

महिला सशक्तिकरण के हलए सरकारी योजनाएँ 
 

        भारत सरकार िे हिहभन्न गरीबी उनू्मलि और ग्रामीण हिकास काययिमो ं को लागू हकया। इि काययिमो ं में महिला 

सशक्तिकरण के हलए हिशेष घटक िै। ितयमाि में भारत सरकार के पास हिहभन्न हिभागो ंऔर मंत्रालयो ंद्वारा संचाहलत महिलाओ ंके 

हलए 37 से अहधक योििाएं िै। इि काययिमो/ंयोििाओ ंके कायायियि की हिशेष रूप से महिलाओ ंकीेे किरेि के संदभय में 

हिगरािी की िाती िै।  

 

    इनमें से कुछ इस प्रकार िै- 

 

1. मिात्मा गांधी रािर ीय ग्रामीण रोिगार गारंटी अहधहियम (मिरेगा) 

2. लगभग 9000 गांिो ंमें महिला समाख्या हियाक्तित की िा रिी िै। 

3. आिीहिका और इंहदरा आिास योििा 

4. िेंडर बिहटंग योििा (ग्यारििी पंचिषीय योििा) 

5. हसडबी की महिला उद्यम हिहध महिला हिकास हिहध। 

6. एि.िी.ओ. की िेहडट योििाएँ। 

7. रािर ीय महिला अहधकाररता हमशि। 

8. रािर ीय महिला कोष (आर.एम.के.) 1992-1993 

9.  हकशोर लड़हकयो ंके सशहककरण के हलए रािीि गांधी योििा (आर.िी.एस.ई.ए.पी.) (2010) 

10.  स्वािलम्बि 

11.  महिलाओ ंके हलए प्रहशक्षण और रोिगार काययिम  (ेैज्म्च्) के हलए सिायता। 

12.  बेटी पढ़ाओ,ं बेटी बचाओ योििा 

13.  प्रधािमंत्री रोिगार योििी (पी.एम.आर.िाई) 

14.  इंहदरा हप्रयदहशयिी योििा। 

15.  रोिगार के हलए ग्रामीण युिाओ ंका प्रहशक्षण (ज्मल्ेै्ड) 

16.  एकीकृत बाल संरक्षण योििा (आई.सी.पी.एस. 2009-20) 

17.  स्वाधार 

18.  स्वयं हसद्ा 

19.  इंहदरा महिला केन्द्र 

20.  एस.बी.आई. को श्री सखी योििा 

21.  महिला सहमहत योििा 

22.  महिला उद्यमी हिकास काययिम को 1997-98 में सिोच् प्रार्हमकता दी गई। 

23.  धिलक्ष्मी  

24.  कृहष और ग्रामीण हिकास योििाओ ंके हलए रािर ीय बैंक 

25.  खादी और ग्रामांेेद्योग आयोग 

26.  कामकािी महिलाओ ंके हलए छात्रािास। 

27.  उज्जिला (2007) 

28.  कामकािी महिला मंच 

29.  महिला समृक्तद् योििा (डैल्) अकू्टबर 1993 

30.  एकीकृत ग्रामीण हिकास काययिम (आई.आर.डी.पी.) 

31.  स्वयं शक्ति समूि 

32.  शाटय से्ट िोम्स 

33. महिला हिकास हिगम योििा (डबू्ल्य.डी.सी.एस.) 

34. इंहदरा महिला योििा (आई.एम.िाई) 
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1. महिला सशक्तिकरण और सुरक्षा हिषयक चुिौहतयां- डॉ. िीश कुमार 

2. महिला सशक्तिकरण डॉ. िाि परिीि, डॉ. सररता रािी 

3. महिला सशक्तिकरण एिं िैश्वीकरण -डॉ. ज्ञाि प्रकाश गौतम 
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5. महिला सशक्तिकरण, महिला एिं बाल हिकास हिभाग, ग्वाहलयर 
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