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सार-संके्षप 

  भारि और पादकस्िान के सम्बन्धों को जजस मुदे्द ने सिाातधक प्रभाविि दकया है, उनमें अल्पसंख्यकों का मुद्दा खास 

जगह रखिा है। पादकस्िान का िो जन्म ही अल्पसंख्यक मुसलमानों के अतधकारों और उनकी संस्कृति की रक्षा के नाम पर 

हुआ र्था। िसूरी िरफ भारि ने सिैि इस बाि की हामी भरी है दक भारि अल्पसंख्यकों के अतधकारों  को  िही महत्त्ि िेिा रहा  
है और रहेगा जजिना महत्त्ि िह बहुसंख्यकों के अतधकारों को िेिा है। लेदकन इस मामले में पादकस्िान की घोषणा और उसकी 
ििामान जस्र्थति में आसमान-जमीन का फ़का  िेखा जा सकिा है। यह फ़का  उसके छोटे-से-छोटे िज ेऔर बड़े-से-बड़े िज े  के 

नेितृ्ि में िेखने को तमलिा है। िहीं िसूरी ओर भारि का ररकॉडा कुछ तछट-पुट घटनाओं को छोड़कर िोनों समुिायों के सार्थ 

बराबरी का रहा है। लेदकन इतिहास का एक ऐसा भी िौर र्था जब इन िोनों िेशों के बीच अल्पसंख्यकों के अतधकारों की रक्षा के 

तलए िोनों के प्रधानमंवियों के बीच एक ऐतिहातसक समझौिा हुआ र्था जजसमें िोनों ने घोषणा और प्रतिज्ञा की र्थी दक िे अपने 

यहााँ के अल्पसंख्यकों के अतधकारों की समान रूप से रक्षा करेंगे। यह समझौिा 1950 में हुआ र्था जब भारिीय गणराज्य का 
संविधान लागू हुआ र्था और भारि ने लोकिन्ि की राह में अपनी यािा शुरू की र्थी। आज िक यह समझौिा िोनों िेशों के बीच 

अल्पसंख्यकों के अतधकारों के मुदे्द पर कें द्रीय आधार बना रहा है। चाहे िह कश्मीर का मुद्दा रहा हो या िोनों िेशों के बीच 1948 

से 2000  िक होनेिाले िमाम युद्ध- इस समझौिे के वितभन्न प्रािधानों ने िोनों के आपसी सम्बन्धों में कें द्रीय भूतमका तनभाई 

है। प्रस्िुि शोध में इसी समझौिे की पषृ्ठभूतम, इसके विविध प्रािधानों और इसके प्रभािों का अध्ययन प्रस्िुि करने की कोतशश 

की गई है। 
कंुजी शब्ि: नेहरू- तलयाक़ि समझौिा, अल्पसंख्यक, दहन्ि,ू मुसलमान, अल्पसंख्यक, गणराज्य, कश्मीर, भारि, पादकस्िान 

विषय-प्रिेश  

  23 माचा 1940 को लाहौर में आयोजजि अपने सालाना जलसे में पादकस्िान प्रस्िाि पेश करने के माि 7 िषों बाि ही 
मुजस्लम लीग एक अलग मुजस्लम होमलैंड बनाने में सफल हो गया। इस पूरे आंिोलन में कें द्रीय भूतमका तनभाने िाले जजन्ना 
की इस कामयाबी पर कई इतिहासकारों ने क़सीिे पढे हैं जजनमें पजिमी इतिहासकारों के सार्थ-सार्थ भारिीय इतिहासकारों की 
एक लंबी फेहररस्ि है। पर स्टेनली िोलपटा का आकलन सबसे हटकर रहा जजसमें उन्होंने कहा र्था, “बहुि कम लोगों ने ही 
इतिहास की धारा को नया रूख दिया है। ितुनया के मानतचि में बिलाि िो और कम लोगों ने दकया है। राष्ट्र-राज्यों के तनमााण 

का श्रये िो बहुि ही कम लोगों को दिया जा सकिा है। लेदकन मोहम्मि अली जजन्ना विरले रे्थ जजन्होंने इन िीनों में कामयाबी 
हातसल की र्थी।” लेदकन पादकस्िान बनाने की कामयाबी पर िे जश्न भी नहीं मना पाये रे्थ दक उन्हें अपनी इस कामयाबी की 
खातमयों का अहसास होने लगा र्था। ऐसा नहीं र्थी दक उन्हें पहले अपने राजनीतिक तसद्धांिों की खातमयों का आभास नहीं  र्था,1 
पर िे अपनी राजनीतिक प्रतिबद्धिा में इस हि िक गहरे जा चकेु रे्थ दक सािाजतनक िौर पर उन्हें स्िीकार करना उनके तलए 

बेहि घािक सावबि होिा। 
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   पादकस्िान हातसल करने के बाि जजन्ना ने 11 अगस्ि 1947 को पादकस्िान की संविधान-सभा के पहले सम्बोधन 

में उन्होंने अपने पुराने राजनीतिक तसद्धांिों की ओर लौटने के आसार दिखाये, पर िब िक बहुि िेर हो चकुी र्थी। अपने भाषण 

में जजन्ना ने कहा र्था दक पादकस्िान बनने के बाि दहन्ि ूऔर मुसलमान का मसला सिा के तलए खत्म हो चकुा र्था और अब 

सब को एक िेश का नागररक बनकर रहना चादहए। लेदकन जजन्ना ने जजस राजनीतिक पर्थ का अनुसरण दकया र्था, उसमें पीछे 

हटने की गुंजाइश नही ंर्थी। क्योंदक जजन्ना ने जजस िरह से अपने राजनीति की ओर लौटने के संकेि दिये, िैसे ही उनके सातर्थयों 
ने उन्हें एक-एक करके अलग-र्थलग करने की कोतशशें शुरू कर िी। 11 अगस्ि के अपने ऐतिहातसक भाषण में उन्होंने संविधान-

सभा में उपजस्र्थि वििेशी प्रतितनतधयों और गैर-मुजस्लम अल्पसंख्यक नेिाओं को सामने पाकर जो भाषण दिया, िह उनकी 
िजक्षण-एतशया के अिािुका -सरीखा नेिा बनने की ख़्िादहश र्थी, पर उनके सार्थी राजनेिा उनके इस राजनीतिक रूपान्िरण से 

जखन्न हो गए और उनके ऐतिहातसक भाषण को िसूरे दिन के अखबारों से लगभग गायब करिा दिया।   
  कश्मीर पर उनके रूख ने भी कई लीगी नेिाओं को खफ़ा कर दिया र्था और सबसे तनणाायक समय में जजन्ना ने अपने 

आपको तनहायि अकेला पाया। इस अकेलेपन और उनकी ब्रोनकाइदटस की पुरानी बीमारी के उभर आने से िे बाहरी और 
भीिरी-िोनों जगहों से कमजोर पड़िे चले गए, जजसका अिं 11 तसिंबर 1948 को उनकी मौि के सार्थ हुआ। उनके तनधन के 

बाि उनकी विरासि िो औपचाररक रूप से  तलयाक़ि अली खान ने संभाल ली, पर िे जजन्ना की राजनीति के प्रति पूणाि: 

समवपाि नहीं रे्थ। तलयाक़ि भारि से आए मुसलमानों के दहिों के बहुि बड़े पैरोकार बने रहे और उनके अतधकारों की रक्षा के 

तलए इन मोहाजजरों के तलए सरकारी सेिाओं में आरक्षण की व्यिस्र्था भी कर िी र्थी, पर िे भारि जाने से इंकार करिे हुए 

पादकस्िान में ही रहने को प्रतिबद्ध दहंिओुं के अतधकारों की सुरक्षा के प्रति बेहि लापरिाह ही बने रहे। सिोच्च पादकस्िानी 
नेितृ्ि की इस दहन्ि-ूविरोधी सोच का आलम यह र्था दक दहंिओुं की सिाातधक जनसंख्या िाले तसंध के प्रधानमंिी खड़ूो की 
िंगा-विरोधी नीतियों पर कटाक्ष करिे हुए तलयाक़ि अली ने कहा र्था, “आप दकस िरह के मुसलमान हो? िहााँ भारि में 
मुसलमानों का कत्लेआम हो रहा है और आप यहााँ तसंध में दहंिओुं को बचाने में लगे हो?”2   

  शीषा नेितृ्ि में व्याप्त इस अल्पसंख्यक-विरोधी मानतसकिा ने निोदिि पादकस्िान की सरकारी  मशीनरी को 
अल्पसंख्यक-विरोधी बना दिया। इसका खातमयाजा िहााँ के अन्य अल्पसंख्यकों की अपेक्षा दहंिओु ंको ज्यािा भुगिना पड़ा 
क्योंदक भारि से मुसलमानों की हत्या की जो खबरें आ रही र्थी ंया 1948 के बाि भी झुंड-के-झुंड पादकस्िान गए मुसलमानों ने 

जो आपबीिी सुनाई, उनमें ज़्यािािर दहन्ि ूही खलनायक हुआ करिे रे्थ। यह तसफा  पजिमी पादकस्िान की कहानी न होकर 
पूिी पादकस्िान की भी र्थी। पादकस्िान के िोनों दहस्सों में अल्पसंख्यक-विरोधी भािना अपने चरम पर र्थी। 3 

  अब सिाल यह उठिा है दक जजस सांप्रिातयक िंगे को मुजस्लम लीग ने राजनीतिक हतर्थयार के रूप में ईजाि दकया 
र्था और उसका बेहिरीन इस्िेमाल दकया र्था, िह लीग और पादकस्िान क्यों अल्पसंख्यकों के अतधकारों की सुरक्षा के तलए 

तचतंिि होगा? इस सिाल का जिाब राजनीतिक, सामाजजक और धातमाक न होकर आतर्थाक र्था, जजसने अल्पसंख्यकों के 

अतधकारों की सुरक्षा के तलए पादकस्िान को मजबूर दकया। पादकस्िान बहुि हि िक 1950 िक अपने को अल्पसंख्यकों से 

मुक्त करने में कामयाब हो चकुा र्था।4 पजिमोत्तर सीमांि प्रांि और पंजाब िकरीबन दहंिओुं से खाली हो चकुा र्था और 
बलूतचस्िान एि ंतसंध के शहरी इलाकों से भी दहंिओुं को खिेड़ा जा चकुा र्था। जो अल्पसंख्यक बचे रे्थ, राष्ट्रीय जीिन के सभी 
पैमाने पर हातशये पर धकेले जा चकेु रे्थ और उनकी राजनीतिक हैतसयि खत्म हो चकुी र्थी। िे दकसी िरह की चनुौिी पेश करने 

के कावबल नहीं रह गए रे्थ। ऐसे में पादकस्िान के राजनेिाओं को भारि के सार्थ अल्पसंख्यकों की सुरक्षा के तलए क्यों मजबूर 
होना पड़ा? 

समझौिे की पषृ्ठभूतम  

  1947 में पादकस्िान बनाने में कामयाब होने के बाि िहााँ के राजनेिाओं ने िेश के आतर्थाक ढााँचे को ठीक-ठाक करने 

की किायि शुरू कर िी। पूिी पादकस्िान पटसन और जूट जैसे िाजणजज्यक फसलों के उत्पािन में अव्िल र्था।5 शुरुआिी िौर 

में पादकस्िान ने अपने तलए सिाातधक वििेशी मुद्रा इसी पटसन और जूट को बेचकर हातसल दकया र्था, पर औद्योतगक ढााँचे के 

विकास के तलए और ज्यािा संसाधनों की जरूरि र्थी। भारि से मुसलमानों के लगािार आिे रहने से पादकस्िान का आतर्थाक 

बोझ उत्तरोत्तर बढ़िा चला जा रहा र्था। िंगों के तसलतसले जारी रहने के बािजूि एक िौर ऐसा भी आया जब पादकस्िान ने 
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अल्पसंख्यक दहंिओु ंको भारि आने से रोका और उनके द्वारा भारि ले जाने िाले रूपयों और अन्य कीमिी सामानों पर रोक 

लगा िी गई र्थी। कश्मीर में सैन्य अतभयान चलाने से भी पादकस्िान पर आतर्थाक बोझ लगािार बढ़िा जा रहा र्था। इन सभी 
पररजस्र्थतियों ने पादकस्िान के राजनेिाओ ंका िास्िविकिा से पररचय करिाया और उन्हें मजबूर दकया दक न चाहिे हुए भी 
िे भारि के सार्थ ऐसे समझौिे करें जजससे मुसलमानों के पादकस्िान आने के तसलतसले को रोका जा सके। नहीं िो इन अिांतछि 

शरणातर्थायों का बोझ एक दिन पादकस्िान की कमर िोड़ िेगा। पादकस्िान के दहस्से में आई जनसंख्या उसे तमले भौगोतलक 

के्षिफल के मुक़ाबले कम र्थी। इस िरह से पादकस्िान के्षिफल के तलहाज से भारि से बेहिर जस्र्थति में र्था। पादकस्िान को 
तमला यह लाभ उस समय ख़त्म हो जािा, अगर भारि से आए मुसलमानों का पादकस्िान आिे रहना तनबााध चलिा रहिा।   

  भारि में अल्पसंख्यकों के अतधकारों की सुरक्षा के तलए ित्परिा का कारण िह नहीं र्था जो पादकस्िान के तलए र्था। 
सबसे पहले राष्ट्रीय आंिोलन के समय प्रािभुूाि मूल्य भारिीय राज व्यिस्र्था को उस िरह की अल्पसंख्यक-विरोधी राजनीति 

अपनाने से रोक रहे रे्थ, जजस िरह की अल्पसंख्यक-विरोधी नीति पादकस्िान अपना रहा र्था। िसूरा भारिीय राज-व्यिस्र्था में 
पहली पीढ़ी के जजिने भी राजनेिा शातमल रे्थ, िे ज़्यािािर गााँधीिािी र्थी और कई मुजस्लम सहयोतगयों के सार्थ कंधे-से-कंधा 
तमलाकर अगें्रजों के जुल्म सहे रे्थ। इसी के सार्थ सिासम्मति से िैयार भारिीय संविधान के प्रािधानों ने भी सभी भारिीयों को 
समानिा के धरािल पर ला खड़ा दकया र्था। लेदकन इन सब िथ्यों के सार्थ कश्मीर के मसले को संयुक्त राष्ट्र संघ में चले जाने 

के कारण भारि पर लगािार िबाि पड़ रहा र्था दक मुजस्लम-बहुल कश्मीर के भारि में विलय को िह अपने को अल्पसंख्यक-

विरोधी नीति से िरू रहकर उतचि ठहराये।  
  िोनों िेशों की एकसमान जरूरि और र्थी जजसने उन्हें अल्पसंख्यकों के अतधकारों की सुरक्षा के तलए मजबूर दकया 
र्था। पंजाब और तसंध के शहरी इलाकों में व्यिसाय और तशक्षा पर गैर-मुजस्लमों का प्रभुत्ि र्था। इसी प्रकार अमिृसर, लखनऊ, 

कानपुर और दिल्ली में तशक्षा पर िो नही ंपरंि ुव्यिसाय पर मुसलमानों का प्रभुत्ि र्था। बंबई में मुजस्लम प्रभािी उपजस्र्थति 

रखिे रे्थ। यह शहर जजन्ना और भुट्टो पररिार का गढ़ रहा र्था और िोनों राजनेिाओं के पासपोटा पर इस शहर का जिक्र र्था। 
विभाजन के िंगा-प्रभाविि पररजस्र्थतियों में इन नामचीन लोगों के सार्थ असंख्य दहन्ि ूऔर मुसलमान अपनी स्र्थायी सम्पवत्तयों 
का िािा तनबटाये वबना भागने को वििश हुए रे्थ। इन िािों का तनबटान उतचि समझौिा दकए वबना संभि नहीं र्था।  
  विभाजनकालीन िंगों ने असंख्य पररिारों को बबााि और विजच्छन्न कर दिया र्था। विभाजन के बाि के एक-िो िषा 
िो तसफा  दकसी िरह जान बचाकर भागने में बीि गए, पर इसके बाि का समय वबछड़े पररिारों की राि की नींि और दिन का 
चनै खत्म कर चुका र्था। इसे समकालीन पंजाबी, बंगाली, तसन्धी और उिूा सादहत्य में बखबूी िेखा जा सकिा है। यद्यवप समाज 

की समािेश कर लेने की क्षमिा ने कई मदहलाओं को अपने में समाविष्ट कर तलया र्था, पर अपनों से तमलने की चाह बनी हुई 

र्थी। मदहलाओं को अपना लेनेिाले नए पररिारों ने भी अपराध-बोध से तनकलने के तलए पुराने पररिारों के सार्थ तमलने की चाह 

जिानी शुरू कर िी र्थी। लेदकन सरकार के स्िर पर इस संबंध में कोई औपचाररक समझौिा दकए वबना इस समस्या का हल 

संभि नही ं र्था।  एक सजग और संिेिनशील सरकार के तलए इस मसले को हल करना भी जरूरी र्था। 
  कश्मीर मसले को लेकर िोनों िेशों के बीच शुरू में ही खटास पैिा हो गया र्था। िोनों िेशों के बीच इसी मुदे्द पर लड़ाई 

भी हुई र्थी। इस मुदे्द के संयुक्त राष्ट्र संघ में जाने के बाि इस पर जब-जब िोनों िेशों के बीच बहस हुई, िब-िब अल्पसंख्यकों के 

प्रति सरकार और िहााँ के लोगों का रिैया संदिग्ध हो जाया करिा र्था। संिेह का इस िरह बने रहना राष्ट्र-तनमााण में बाधक बन 

रहा र्था।  पादकस्िान का तनमााण ही बहुसंख्यक से अल्पसंख्यकों की रक्षा के नाम पर हुआ र्था, ऐसे में उसके तलए भी जरूरी हो 
गया र्था दक अल्पसंख्यकों की िरफ से उनके अतधकारों की रक्षा के तलए उठ रही मााँग पर एक सार्थाक किम उठाया जाय। बहुि 

जल्ि ही पादकस्िान में ऐसी हिा चली जजसमें मुसलमानों के बीच के ही कई दफ़रकों को गैर-मुजस्लम घोवषि करने की मााँग 

उठाने लगी। अभी िक जहा ंगैर-मुजस्लम अल्पसंख्यकों का मुद्दा र्था, यह अल्पसंख्यकों के मुदे्द से जुड़ा नया आयाम र्था। समय 

के सार्थ अल्पसंख्यक मुद्दा सुलझने की जगह और ज्यािा जदटल होिा जा रहा र्था।  
  भारिीय संविधान-सभा ने ऐसे िो सभी प्रमुख मुद्दों पर स्पष्ट प्रािधान कर दिये रे्थ, पर नागररकिा जैसे संिेिनशील 

मुदे्द को उसने यूाँ ही छोड़ दिया र्था और इसके बारे में पूणा प्रािधान बनाने की जिम्मेिारी उसने आनेिाली  पूणाि: तनिाातचि 

संसि के तलए छोड़ िी र्थी।  संविधान-सभा ने नागररकिा के संबंध में तसफा  यही प्रािधान कर दिया र्था दक एक तनजिि तितर्थ 
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िक भारि में रहनेिाले सभी लोग भारिीय नागररक कहे जाएाँगे। नागररकिा हातसल करने, नागररकिा खोने और नागररकिा 
के वितशष्ट प्रािधान करने के संबंध में सम्पूणा कानून 1955 में जाकर बने रे्थ। ऐसा करने के तलए संविधान-सभा को ित्कालीन 

पररजस्र्थतियों ने मजबूर दकया र्था। चूाँदक उस समय भारि की पजिमी और पूिी6 सीमा िोनों िरफ से आने िाले अल्पसंख्यकों 
की बाढ़ का सामना कर रही र्थी, ऐसे में नागररकिा-क़ाननूों को कठोर बना िेने से लोगों की मुजश्कलें बढ़ जाने की संभािना र्थी। 
नागररकिा के मुकम्मल प्रािधान के तलए यह पूिा शिा र्थी दक शरणातर्थायों के आिागमन को रोका जाय। शरणातर्थायों के रेले 

को रोका जा सकिा र्था, यदि िोनों िेशों की सरकारों अल्पसंख्यकों को लेकर एक स्पष्ट समझौिा करिीं और सीमा के िोनों 
िरफ अल्पसंख्यकों में अपने िेशों में ही बने रहने का भरोसा पैिा करिीं। 
नेहरू-तलयाक़ि या दिल्ली समझौिा (1950)7 

  यह समझौिा िोनों िेशों की ित्कालीन जरूरिों के चलिे हुआ र्था। अप्रैल 1950 की शुरुआि में तलयाक़ि अली के 

नेितृ्ि में पादकस्िानी प्रतितनतधमंडल नई दिल्ली आया। इस प्रतितनतधमंडल के सभी सिस्य िही लोग रे्थ जो वब्रदटश भारि में 
सरकार के अलग-अलग स्िरों पर कभी एकसार्थ तमलकर काम कर चकेु रे्थ। अन्िररम मंविमंडल में तलयाक़ि अली वित्त मंिी 
रे्थ िो नेहरू प्रधानमंिी। पहले व्यक्त की गई संभािनाओं से इिर समझौिे की शिों पर सहमति बनाने में लबंा समय लगा और 
करीब एक सप्ताह बाि 8 अप्रैल को समझौिा तनम्नतलजखि प्रािधानों के सार्थ िय पाया गया: 

A. िोनों िेशों के शरणार्थी अपनी-अपनी संपवत्त के वििािों के तनबटान के तलए भारि और पादकस्िान जस्र्थि अपने पुश्िैनी 
जगहों पर जा सकिे हैं। जब िक वििाि का तनबटान नहीं हो जािा है, उस समय िक उन िेशों में ठहरे रहने िक उनकी 
सुरक्षा की जिम्मेिारी उस िेश की सरकार की होगी। 

B. लूटी गई संपवत्त और अगिा की गई मदहलाओं की शािी को अमान्य घोवषि दकया जाएगा और उन्हें िापस उनके पररिार 

को हर हाल में सौंप दिया जाएगा। 
C. हर िरह के िबरन धमाांिरण को अमान्य घोवषि दकया जाएगा।  
D. िोनों िेश अपने-अपने के्षि के अल्पसंख्यकों के अतधकारों की सुरक्षा और जस्र्थति की जांच के तलए एक अल्पसंख्यक 

आयोग का गठन करेंगे जहा ंअल्पसंख्यक अपने सभी िरह के अतधकारों की सुरक्षा से जुड़ी तशकायिें िजा करिा सकें गे।  
इन प्रािधानों का मुख्य उदे्दश्य िोनों िेशों के अल्पसंख्यकों के अतधकारों की उसी िरह सुरक्षा सुतनजिि करना र्था 

जैसे बहुसंख्यकों के अतधकारों की रक्षा की जािी र्थी।  समझौिे के अिं में यह आशा व्यक्त की गई दक संबजन्धि िोनों सरकारें 
ऐसे किम उठायेंगी जजससे उनके अल्पसंख्यकों में यह भरोसा पैिा हो सके दक जजस िेश में िे रूके हैं, िहााँ उनके अतधकार 

पूणाि: सुरजक्षि हैं और रहेंगे। इस भरोसे की बहाली के तलए भी कुछ ठोस क़िम उठाए जाने रे्थ। इन क़िमों में तनम्नतलजखि 

महत्त्िपूणा रे्थ: 

1. धमा के आधार पर दकसी अल्पसंख्यक को उस िेश के दकसी राजनीतिक  और सरकारी पि एि ं  अिसर से िंतचि नही ं
दकया जाएगा। 

2. धमा के आधार पर उन्हें नागररकों को तमलनेिाली दकसी सुविधा से िंतचि नहीं दकया जाएगा। 
3. समझौिे की शिों के पूणा पालन को सुतनजिि करने के तलए िोनों िेशों के बीच एक आयोग बनेगा जजसमें िोनों िरफ के 

अतधकार-सम्पन्न मंिी सिस्य होंगे जो अल्पसंख्यकों के अतधकारों के हनन से जुड़ी हर तशकायि पर समुतचि कारािाई 

करेंगी और उठाए गए क़िमों को आपस में साझा करेंगे।  
4. 1950 की  अतंिम तितर्थ िक जो शरणार्थी िापस आना चाहिे हैं, िसूरे िेश की सरकार उन्हें नहीं रोक सकिी है।   

  इस समझौिे पर हस्िाक्षर करनेिाले नेहरू के कई मंविमंडलीय सहयोतगयों ने इस समझौिे की शिों का जबिास्ि 

विरोध दकया और विरोध का स्िर इस हि िक ऊाँ चा र्था दक श्यामा प्रसाि मुखजी ने सरकार से इस्िीफा िक िे दिया र्था। नेहरू 

के िसूरे सहयोगी जो इससे खशु नहीं रे्थ, िे रे्थ सरिार िल्लभ भाई पटेल। लेदकन िे प्रशासतनक िंि द्वारा सांप्रिातयक और 

अल्पसंख्यकों की समस्या के समाधान में ज्यािा विश्वास करिे रे्थ। इसतलए उनका विरोध ज्यािा िीखा नहीं र्था।  
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पादकस्िान द्वारा समझौिे के प्रािधानों की अिहेलना  
  कई लेखकों ने इन तचर-िशु्मन िेशों के बीच इस समझौिे को आपसी सम्बन्धों को पटरी पर लाने और मैिीपूणा बनाने 

की कोतशश के रूप में तलया है,8  लेदकन इस समझौिे की स्याही सूखी भी नहीं र्थी दक पादकस्िान से इस समझौिे के उल्लंघन 

की खबरें आनी शुरू हो गईं। ऐसा नहीं है दक ये ख़बरें भारि से नहीं आ रही र्थी,ं जजस व्यापक पैमाने पर दहंसा की ख़बरें सीमा 
के िोनों ओर से आ रही र्थी,ं िैसी घटनाएाँ भारि में नही ंघट रही र्थीं। इसका सबसे बड़ा कारण शीषा भारिीय नेितृ्ि द्वारा इस 

समझौिे के ममा को दिल से स्िीकार कर लेना र्था। 1950 के अिं और 1951 की शुरुआि से बांग्लािेश9 से दिल िहला िेनेिाली 
ख़बरें आने लगी ंऔर शरणातर्थायों का कादफ़ला अनिरि आने लगा। जािीय सफाये और उत्पीड़न का पैमाना इस हि िक 

झकझोरनेिाला र्था दक ितलि-मुजस्लम गाँठजोड़ के सबसे बड़े पैरोकार और पादकस्िान में दहन्ि ूितलिों को कोई दिक्कि नहीं 
होगी क्योंदक अल्पसंख्यकों के अतधकारों की रक्षा के नाम पर बने पादकस्िान में मुसलमान अल्पसंख्यक दहन्ि ूितलिों के 

अतधकार पूणाि: सुरजक्षि रखेंगे- की सोच रखने िाले जोगेन्द्रनार्थ मण्डल को चेहरा और नाम छुपाकर पादकस्िान से भागना 
पड़ा और भारि पहुाँचने के कई सप्ताह बाि उन्होंने तलयाक़ि अली को अपना इस्िीफा भेजा। अपने इस्िीफे10 में उन्होंने 

बांग्लािेश में जजस पैमाने पर ितलि दहंिओुं के जािीय सफाये का िणान दकया र्था, िह दकसी भी सभ्य समाज द्वारा स्िीकाया 
नहीं हो सकिा र्था। 
समझौिे पर भारिीय नेिाओं की प्रतिदक्रयाएाँ   
    पजिम बंगाल के ित्कालीन मुख्यमंिी विधान चन्द्र रॉय ने 20 माचा 1951 को  पे्रस कॉन्रें स करके कें द्रीय नेितृ्ि को 
शरणातर्थायों की इस बढ़िी संख्या से अिगि करिाया, जजस पर समझौिे की शिों के प्रति पूणा प्रतिबद्धिा जिािे हुए प्रधानमंिी 
नेहरू ने कहा दक शरणातर्थायों को तसफा  राहि और र्थोड़े समय के तलए शरण  िी जा सकिी है, उनका पुनिाास हतगाज नही ं
करिाया जा सकिा है। पर इन शरणातर्थायों  को पलायन के तलए क्यों मजबूर होना पड़ा, इस पर कांगे्रस-नीि कें द्र सरकार आाँखें 
बंि दकए हुई रही। इस खामोशी ने इससे भी बड़े पैमाने पर बांग्लािेश11 में अल्पसंख्यकों के जािीय संहार को प्रोत्सादहि दकया। 
अकू्तबर 1951 में रािलवपंडी के सैतनक परेड में तलयाकि  अली की जघन्य हत्या के बाि पादकस्िान के अल्पसंख्यकों के 

अतधकारों की रक्षा का अतंिम तचराग बुझ गया, क्योंदक इसके बाि पादकस्िान की सत्ता जजन लोगों के हार्थों में आई, िे जजन्ना 
और तलयाक़ि के राजनीतिक क़ि की बराबरी नही ंकर सकिे रे्थ। इधर भारि में 1955 में जब संसि ने नागररकिा पर सम्पूणा 
कानून बना दिया िो पादकस्िान के िोनों दहस्सों में बचे रह गए गैर-मुजस्लम अल्पसंख्यकों के तलए भारिीय नागररकिा पाना 
आसान नहीं रह गया। 1956 में पादकस्िानी संविधान लागू हुआ जजसके िहि पादकस्िान को इस्लातमक गणराज्य घोवषि 

दकया गया।12 इस्लातमक गणराज्य घोवषि होिे ही िहााँ के गैर-मुजस्लम अल्पसंख्यक अचानक िोयम िज ेके नागररक बन 

गए क्योंदक कई राजनीतिक और सैतनक पिों के तलए उन्हें अयोग्य घोवषि कर दिया गया। उनके पसानल लॉ ं अब राज्य द्वारा 
तनिेतशि होने लगे और संिधैातनक प्रािधान कुरान और शरीयि के मदे्दनजर बनाए जाने लगे। यह संविधान ज्यािा दिनों िक 

नहीं चल सका और राजनीतिक अजस्र्थरिा उत्पन्न होने पर 1958 में पादकस्िान की सत्ता सेना के हार्थों में आ गई और सेना के 

सत्तासीन होिे ही भारि के सार्थ की गई िमाम संतधयों के प्रति पादकस्िान की प्रतिबद्धिा समाप्त-सी हो गई क्योंदक पादकस्िानी 
सेना का िजूि ही भारि से नफरि और असरुक्षा पर आधाररि र्था।  
भारिीय सरकार द्वारा समझौिे का एकिरफा पालन और पादकस्िानी अल्पसंख्यकों के प्रति अन्यमनस्किा   
  यह इतिहास की अजीब विडंबनाओं में से एक है दक लीग ने अपनी नीतियों के प्रति समवपाि मुसलमानों के तलए 

पादकस्िान प्राप्त कर तलया र्था, पर कांगे्रस की नीतियों के प्रति समवपाि िमाम गैर-मुजस्लम जो सीमा की िसूरी ओर छूट गए 

रे्थ, िे गांधीिािी और अदहंसािािी होकर भी अपनी दकस्मि के भरोसे छोड़ दिये गए रे्थ। इनकी सुध लेने िाला कोई नहीं र्था। 
कांगे्रस के पास लीगी नीतियों के प्रति समवपाि उन मसुलमानों को बचाने के तलए भरपूर समय र्था जो मि-तनणाय में लीग का 
सार्थ िेने के बाि भी भारि में ही रहिे रहे। गैर-मुजस्लम अल्पसंख्यकों को राष्ट्रीय आंिोलन के समय उपजे और मजबूि हुए 

मूल्यों की कीमि चकुाने के तलए छोड़ दिया गया र्था।  
    1965 में कश्मीर मुदे्द को लेकर िोनों िेशों के बीच दफर से युद्ध हुआ और इसकी कीमि भी सीमा के िोनों ओर के 

अल्पसंख्यकों को चकुानी पड़ी। भारि की इस लड़ाई में जीि हुई, लेदकन इस जीि का नेहरू-तलयाक़ि समझौिे के प्रति 
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पादकस्िान की प्रतिबद्धिा को सुतनजिि करने के तलए नहीं  दकया गया।  इस युद्ध की समातप्त िाशकंि समझौिे के सार्थ हुई, 

लेदकन प्रधानमंिी लाल बहािरु शास्त्री के आकजस्मक तनधन से सारा पररदृश्य ही बिल गया। इंदिरा गााँधी नई प्रधानमंिी बनी। 
यद्यवप शुरुआि में उन्हें गुदड़या मानने की भूल की गई, पर जल्ि ही िे सशक्त नेिी के रूप में सामने आयीं। पर उपयुाक्त समझौिे 

के प्रति िे भी पादकस्िान की प्रतिबद्धिा सुतनजिि नहीं करिा सकीं। 
समझौिे के पालन को लेकर संसि में िीखी बहस  

  1966 में ही स्ििन्ििा दििस के अगले दिन विदिशा,मध्यप्रिेश से जनसंघ के राज्यसभा सांसि तनरंजन िमाा ने 

वििेशमंिी स्िणा तसंह से 3 सिाल पूछे।13  तनरंजन िमाा के िीनों सिालों और उनके प्रत्युत्तर में स्िणा तसंह के कर्थन ने स्पष्ट 

कर दिया दक अल्पसंख्यकों को लेकर दकया गया 1950 का ऐतिहातसक समझौिा अपने जन्म के सार्थ ही अपनी मौि मर चकुा 
र्था।  पहला सिाल यह र्था दक समझौिे की ििामान जस्र्थति क्या है? स्िणा तसंह का उत्तर र्था दक यह समझौिा सदक्रय है और 

िोनों िेश इसके प्रति अभी  भी  उत्तरिायी हैं। िसूरा सिाल र्था दक क्या िोनों िेश इसके प्रािधानों का पालन कर रहे हैं? इस पर 

सीधा जिाब र्था दक जहा ंिक भारि का पक्ष है, भारि पूरी िरह से इस समझौिे के प्रािधानों के प्रति  समवपाि है और 
अल्पसंख्यकों के अतधकारों के प्रति परूी िरह प्रतिबद्ध है। लेदकन तनरंजन िमाा के िीसरे सिाल का उत्तर तनराशाजनक र्था। 
िीसरा सिाल यह र्था दक पादकस्िान के द्वारा कब से इस समझौिे का पालन बंि कर दिया गया र्था। इसका जिाब र्था दक 

समझौिा होने के बाि से ही पादकस्िान की प्रतिबद्धिा संदिग्ध रही र्थी।  
समझौिे से आगे अल्पसंख्यकों को लेकर पादकस्िान का रूख  

इस स्िर पर दिल्ली समझौिे पर एक पैनी तनगाह डालने की जरूरि पड़िी है। चूाँदक कोई भी समझौिा िो या िो से 

ज्यािा पक्षों के बीच में होिा है और समझौिे में शातमल हर पक्ष के तलए इसके प्रािधान बाध्यकारी होिे हैं, ऐसे में पादकस्िान 

द्वारा प्रतिबद्धिा खत्म करिे ही भारि पर प्रतिबद्धिा बनाए रखने का िबाि खत्म हो जाना चादहए र्था। लेदकन भारि ने 

प्रतिबद्धिा बनाए रखी। यह गलि नहीं र्था, लेदकन भारि की भारी भूल यह रही दक उसने पादकस्िान पर प्रतिबद्धिा का िोर 
नहीं डाला जजससे उसे अल्पसंख्यकों के अतधकारों के हनन का भरपूर अिसर तमल गया। आनेिाले समय में बागं्लािेश14 मुवक्त 

संग्राम शुरू होिे ही गैर-मुजस्लम अल्पसंख्यकों का उत्पीड़न बढ़ गया। अपेक्षाकृि उिारपंर्थी और समाजिािी रूझान िाले भुट्टो 
के समय भी इस जस्र्थति में कोई सकारात्मक बिलाि की जगह अल्पसंख्यकों की जमाि में नए लोगों को शातमल कर तलया 
गया। संविधान में संशोधन करके अहमदिया15 लोगों को गैर-मुजस्लम करार दिया गया और 1978 में जजया-उल-हक़ द्वारा 
पादकस्िान के इस्लामीकरण की नीति16 अपनाए जाने के बाि अल्पसंख्यकों के जीिन की सारी उम्मीिें खत्म हो गईं। 
तनष्कषा  
  अिंिः: शोध के तनष्कषा के रूप में यही कहा जा सकिा है दक नेहरू-तलयाक़ि समझौिा भारि और पादकस्िान के 

अल्पसंख्यकों के अतधकारों की रक्षा के मामले में मील का पत्र्थर र्था। विभाजन की ििानाक िासिी से पैिा हुई अल्पसंख्यक 

समस्या के समाधान के तलए सीमा के िोनों ओर की सरकारों ने सदिच्छा दिखाई र्थी। इसके तलए ित्कालीन  पररजस्र्थतियााँ भी 
जजम्मेिार र्थीं, लेदकन हस्िाक्षर होने के सार्थ ही पादकस्िान की िरफ से इसके प्रािधानों के प्रति िैसी प्रतिबद्धिा नहीं दिखाई 

गई र्थी, जैसी प्रतिबद्धिा दिखाने की जरूरि र्थी। भारि ने अपनी ओर से भरपूर प्रतिबद्धिा दिखाई, पर उसने पादकस्िान पर 

समान प्रतिबद्धिा दिखाये जाने को सुतनजिि नहीं दकया। यह इस समझौिे का सबसे स्याह पहलू है जजसने पादकस्िान के 

अल्पसंख्यकों के जीिन को नारकीय बना दिया।   
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