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भारत में झुग्गी - झोपड़ी का बढ़ता मकड़जाल 

 

डॉ स्वपना मीना 

सहायक आचायय, समाजशास्त्र विभाग 

काशी वहन्दू विश्व विद्यालय, िाराणसी 

 

शोध - सार - मानव जीवन की मूलभूत आवश्यकताओ ंमें रोटी ,कपड़ा और मकान उसकी प्राथममक आवश्यकता है 

| व्यक्ति रोटी तलाश में शहर में आता है जहााँ उसे रोटी और कपड़ा तो ममल जाता है लेमकन उसे उसे रहने के मलए 

मकान बड़ी मुक्तिल से ममल पता है | रहने का स्थान न ममल पाने के कारण वह अस्थायी रूप से सड़क के मकनारे 

रहना प्रारम्भ कर देता है , इसी से ही धीरे - धीरे  बड़े - बड़े झुग्गी का मनमााण हो जाता है जो सरकार के मलए म ंता का 

मवषय बन गया है | सरकार द्वारा लायी गयी तमाम नीमतयो ंके बाद भी इसमें रहने वालो ंकी संख्या लगातार बढ़ती ही 

जा रही है | इस शोध पत्र झुग्गी की लगातार बढ़ती हुयी संख्या और सरकार की नीमतयो ंके बारे में समझने का प्रयास 

करें गे |  

बीज - शब्द - झुग्गी -झोपड़ी, औद्योगीकरण, सरकार की नीमतयां | 

प्रस्तावना - मानव समाज के मवकास यात्रा में औद्योगीकरण के कारण व्यापक पररवतान पररलमित हुआ है | 

इस प्रमिया ने मानव जीवन के सभी पिो ंको कमोबेश प्रभामवत मकया है | औद्योगीकरण की प्रमिया जहााँ यूरोप में हुये 

वैज्ञामनक िांमत के कारण मवकमसत हुयी और धीरे - धीरे समू्पणा मवश्व में अपने पांव पसारने लगा वहााँ भारत भी इस 

प्रमिया से अछूता नही ंरहा | औद्योगीकरण की प्रमिया अपने साथ - साथ नगरीकरण की प्रमिया को साथ लायी जो 

मानव के रहन - सहन में आमूल ूल पररवतान लेकर आया | 

औद्योगीकरण के कारण बड़े - बड़े पैमाने पर कल - कारखानो ंकी स्थापना की गयी | इन कारखानो ंमें काम 

करने के मलये बड़े  पैमाने पर श्रम शक्ति की आवश्यकता थी | कल - कारखाने  अक्सर गावो ंसे दूर स्थामपत मकये जाते 

थे | गावो ंके लोग बेहतर और मनमित  जीवन की तलाश में इन कारखानो ंके ओर धीरे - धीरे आकमषात होने लगे | गांव  

के लोग के मलये कृमष धीरे - धीरे घाटे का व्यवसाय होने लगा था | अत्यामधक श्रम करने पर भी उन्हें कम लाभ ही ममलता 

था क्ोमंक ग्रामीण समाज का एक बड़ा भाग परंपरागत रूप से कृमष को करता था और मौसम पर उसकी मनभारता थी 

|   

कारखाने में काम करने वाले श्रममक धीरे - धीरे इन कारखानो ं  के आस- पास अस्थायी रूप से झुग्गी  झोपड़ी 

बनाकर रहने लगे | पहले तो यह स्वयं ही इन झुग्गी झोपड़ी में रहते थे | परनु्त समय के साथ - साथ  यह धीरे - धीरे  अपने 

साथ गांव से पररवार को लेकर उनके साथ इन झुग्गी - झोपड़ी में रहने लगे | मजससे इन झुग्गी - झोपड़ी पर जनसंख्या का 

दबाब बढ़ता गया | बढ़ती हुयी जनसंख्या दबाब के कारण इनका स्वरूप और भी मवकृत होता गया | व्यक्ति को अपने 

मूलभुत आवश्यकतो ंजैसे - साफ पानी, स्वच्छ हवा , सूया का पयााप्त प्रकाश तक के मलये संघषा करना पड़ता है | समय 
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के साथ -साथ इन स्थानो ंपर जनसंख्या का दबाब और बढ़ता ही गया है | आय के आसमान मवतरण के कारण ही इन 

स्थानो ंपर रहने वाला पररवार कई पीमढ़यो ंसे गरीबी के दुष् ि में फंसे हुये रहते है  और इन्ही ंस्थानो ंपर अपना दम तोड़ 

देते है | इन्ही ंस्थानो ंपर कुछ ऐसे पररवार भी होते है जो इस दुष् ि से मनकले के मलये गैरकानूनी रास्ो ंका सहारा लेते है 

| मजसके कारण इन स्थानो ंपर कई गैरकानूनी कायों का भी संपादन मकया जाता है | 

झुग्गी - झोपड़ी : एक अवधारणात्मक अध्ययन - भारत जैसे मवशाल देश में िेत्रीय एवं भाषाई मवमवधता होने 

के कारण इन झुग्गी झोपड़ी को अलग - अलग प्रकार के नाम से पुकारा जाता है | मंुबई में इसे  ाल अथवा झोपड़पट्टी , 

मदल्ली में कटरा या झुग्गी - झोपड़ी ,कोलकाता में बस्ी ,  ेन्नई में  ेरी , कानपुर में अहाते , जयपुर में कच्ची बस्ी , भोपाल 

, इंदौर में गन्दी बस्ी ,  ाय उद्यानो ंमें बैरेक और खनन िेत्रो ंमें घोबरा के नाम से जाना जाता है |  

२००८ में कें द्रीय आवास एवं शहरी गरीबी उनू्मलन मंत्रालय ने डॉ. प्रणब सेन की अध्यकिता में झुग्गी - झोपड़ी 

की गणना पर एक समममत का गठन मकया | इस समममत ने अगस् २०१० में अपनी एक ररपोटा पेश की | इस समममत ने 

स्लम (झुग्गी - झोपड़ी) को इस प्रकार पररभामषत मकया है - अतं्यत ख़राब क्तस्थमत में मनममात, अमधकतर अस्थाई प्रकृमत के, 

भीड़-भाड़ वाले सामान्यत, अपयााप्त स्वच्छता और पेयजल सुमवधाओ ंके साथ अस्वास्थ्यकर क्तस्थमतयो ंमें कम से कम २० 

आवासो ंकी संयुि बस्ी |   

भारत में झुग्ग्ग्गी - झोपड़ी का मकड़जाल - इन झुग्गी - झोपड़ी की संख्या लगातार बढ़ती ही जा रही है |  इन 

स्थानो ंमें रहने वाले लोगो ंकी संख्या मपछले दशक की अपेिा दुगना हो गया है |  भारत सरकार के सवे २०११ के 

अनुसार मंुबई , कोलकाता  ेन्नई और मदल्ली में शहरी आबादी िमशः  ४१%,२९%,२८% और १५% झुग्गी बस्ी में ही 

रहती है | इन झुग्गी - झोपड़ी में औसतन ५ लोग एक कमरे में अपना गुजारा करते है | मदल्ली सरकार के आंकड़े के 

अनुसार सात सौ एकड़ में झुग्गी बक्तस्यााँ है और इन बक्तस्यो ंमें १० लाख लोग रहते है | भारत में सबसे ज्यादा झुग्गी 

की संख्या मंुबई में है | जो लोग इन झुग्गी - झोपड़ी में रह रहे है , उनकी संख्या २००१ में ५२ मममलयन  से  बढ़कर २०११ 

में ६५.५ मममलयन हो गयी है | 

राष्ट्र ीय नमूना सवेिण संगठन के ६९ वे दौर में पाया गया की देश में ३३,५१० झुग्गी - झोपड़ी बक्तस्यां थी , मजनमें 

से १३,७६१ को अमधसूम त मकया गया है | इनमें से १९७४९ गैर अमधसूम त थी | जनगणना २०११ के मववरण के अनुसार 

१३.९२ मममलयन झुग्गी - झोपमड़यो ंमें रहने वालो ंकी संख्या ६५.४९ मममलयन थी | समू े देश की करीब ५.४ प्रमतशत 

जनसंख्या इन्ही ंबक्तस्यो ंमें रहती है | भारत के शहरी िेत्र में रहने वाले लोगो ंमें १७.४ प्रमतशत जनसंख्या  भी इन्ही ंझुग्गी 

- झोपड़ी में मनवास करती है |  ममणपुर ,दादरा और  नगर हवेली दमन और दीव ,लिद्वीप को छोड़कर भारत के शेष 

सभी राज्यो ंमें झुग्गी - झोपड़ी थी |तममलनाडु में सबसे अमधक ५०६ कसे्ब है जो की स्लम से समं्बमधत है | वही पर मत्रपुरा 

में १५ तो नागालैंड में ११ कसे्ब झुग्गी से समं्बमधत है| 

राष्ट्रिय योजनाओ ंका ष्ट्वकास - भारत सरकार भी देश में बढ़ती हुयी झुग्गी - झोपड़ी की संख्या को एक म ंता 

का मवषय माना है और समय - समय पर मवमभन्न योजनो ंके माध्यम से इसे कम करने का प्रयास मकया है |  

राष्ट्रिय स्लम ष्ट्वकास काययक्रम - इस योजना के प्रारम्भ में १९९६ में पुरे भारत में ४७,१२४ ममलन बक्तस्यो ंको 

उन्नत करने के उदे्दश्य से की गयी थी | इस योजना में प्रते्यक शहर में एक लमित स्लम की पह ान की मजसे उसने एक 

मॉडल स्लम के रूप में मवकमसत करने की योजना बनाई | 

शहरी गरीबो ंको बुष्ट्नयादी सेवाएं - (बी.एस.यू.पी.)- इस योजना का प्रारम्भ २००९ में मकया गया था | यह 

योजना जवाहरलाल नेहरू शहरी नवीकरण ममशन नामक एक बड़ी योजना के एक उप घटक के रूप शुरू मकया गया 

था | यह शहरी भारत के मलए बड़े पैमाने पर शहर के नवीनीकरण का कायािम था | यह योजन कें द्र एवं राज्य सरकार 

की संयुि योजना थी |इस योजना में ५० प्रमतशत कें द्र सरकार द्वारा , ४० प्रमतशत  प्रदेश सरकार द्वारा और १० प्रमतशत 

लाभाथी द्वारा मदया जाता था | 
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वाल्मीष्ट्क अमे्बडकर मष्ट्लन बस्ती आवास योजना -  वाल्मीमक अमे्बडकर ममलन बस्ी आवास योजना 

(बामे्ब) की शुरुआत मदसंबर २००१ में की गयी थी | इस योजना के अंतगात नगरीय िेत्र में रहने वाले गरीब व्यक्तियो ंके 

मलए आवास उपलब्ध कराना है मजसके पास आवास ना हो या आवास जीणा - शीणा अवस्था में हो  | नगरीय िेत्रो ंके 

ममलन बक्तस्यो ंमें गरीबी रेखा के नी े रहने वाले  या काम आय वाले  पररवार इस योजना के लाभाथी होगें | इनके 

अंतगात गरीबी रेखा के नी े रहने वाले लोगो ंको प्राथममकता मदया गया |  यन में ऐसे पररवार को प्राथममकता दी गयी 

मजनकी मुक्तखया ममहला थी | मजन पररवार के पास आवास मनमााण हेतु भूमम नही ंथी उनको सरकार द्वारा मनशुल्क भूमम 

प्रदान मकया गया | 

उपयुाि योजना के अमतररि सरकार द्वारा समय - समय पर उनके योजना भारत को झुग्गी - झोपड़ी से मुि 

करने के मलए  लाये गए जैसे - राजीव आवास योजना, प्रधानमंत्री आवास योजना, स्माटा मसटी योजना और सबके मलए 

२०२२ तक आवास आमद| 

 

ष्ट्नष्कर्य - झुग्गी - झोपड़ी में रहने वाले अमधकांश पररवार अपने मुलभूत आवश्यकता के मलए भी संघषा करते 

रहते है ऐसी क्तस्थमत में यह राष्ट्र  के मनमााण में अपनी सिीय भूममका अदा नही ंकर पाते है |  इस कारण सरकार समय 

- समय पर तमाम योजनाओ ंके माध्यम से भारत को ममलन बक्तस्यो ंसे मुि करने का प्रयास करते रहे है | सरकार के 

तमाम प्रयास के बावजूद भारत को स्लम से मुि करने की मदशा में अभी तक कोई भी उले्लखनीय प्रगमत पररलमित 

नही ंहुआ है | इसके पीछे कई कारण हो सकते है इन कारणो ंपर हमें मव ार करना होगा | यह बक्तस्यां कम होने के 

स्थान पर बढ़ती ही जा रही है | इन स्थानो ंपर रहने वाले पररवार छोटे - छोटे कम करने वाले मदहाड़ी मजदूर होते है 

जो गावो ंसे अपनी आजीमवका के तलाश में शहर में आते है और इस बक्तस्यो ंमें रहते है | इन बक्तस्यो ंको कम करने 

के मलए यह आवश्यक है की इने्ह आजीमवका के साधन इनके मूल मनवास के आस- पास ही उपलब्ध कराया जाये 

तामक इन्हें शहरो ंकी ओर पलायन ना करना पड़े | कुछ मवशेष पररक्तस्थमत में लोग शहर में आकर रहते भी है तो सरकार 

को इनके मनवास की बेहतर प्रबंध करना  ामहए तामक ये लोग झुग्गी झोपड़ी का मनमााण ना कर सके | मबगत कुछ वषों 

में सरकार द्वारा तमाम योजनाओ के द्वारा इन्हें दूर करने का प्रयास मकया जा रहा परनु्त इन तमाम योजनो ंके परस्पर 

समन्वयन का आभाव होने के कारण बेहतर पररणाम दृमष्ट्गो र नही ंहो पा रहा है | मवकास काया में लगे हुए तमाम 

अमभकरणो ंके बी  परस्पर समन्वय से बेहतर पररणाम की मदशा में आगे बढ़ा जा सकता है | 
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