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सारांश 

 

 नवननर्मित उत्तराखंड में पंचायती राज व्यवस्था की नींव रखी गई और समयानुसार इस व्यवस्था ने उत्तराखंड 

ग्रामीण व्यवस्था में नए -नये पररवतिन नकए तथा उत्तराखंड की ग्रामीण व्यवस्था को एक नई निशा िेने का काम 

नकया । पंचायती राज व्यवस्था ने ना केवल उत्तराखंड में बल्कि संपूणि भारत को पररवतिनकारी सकारात्मक निशा 

प्रिान की । संवैधाननक व्यवस्था के अंतगित पंचायती राज को जब संवैधाननक िजा निया गया तो सबसे पहले 

ग्रामीण और शहरी  संस्थाओं की स्स्थतत मजबूत हुई । कें द्रीय स्तर पर पंचायती राज ननकायों से संबंतधत मामलों 

की िेखरेख ग्रामीण नवकास मंत्रालय द्वारा की जाती है स्जसका मुल्कखया कैनबनेट स्तर का मंत्री होता है l नवननर्मित 

उत्तराखंड में 4 अपै्रल 2016 को पंचायती राज के ल्कलए अलग मंत्रालय बनाया गया और इस मंत्रालय ने सुदूर ग्रामीण 

के्षत्रों में नवकास के नए नए आयाम स्थानपत नकए । पंचायत राज व्यवस्था को िो भागों में बांटा गया स्जसमें (1) 

ग्रामीण स्थानीय स्वशासन(2) स्थानीय शहरी स्वशासन । स्थानीय स्वशासन में नगर ननगम , नगर पाल्कलका , नगर 

पंचायत जैसी संस्थाओं में बांट निया गया जबनक ग्रामीण सुशासन में स्जला पंचायत, के्षत्र पंचायत और ग्राम 

पंचायत आनि भागों में बांट निया गया । इन संस्थाओं को स्वायत्तशासी बनाया गया है स्जससे स्वननभिर होकर यह 

कायि कर सकें  और नवत्तीय शनियों का स्वयं वे प्रयोग कर सकें  । पंचायती राज में स्थानीय स्वशासन के अंतगित 

संवैधाननक रूप से 18 नवषयों से संबंतधत कानून बनाने की शनि िी गई है और ग्रामीण स्थानीय स्वशासन को 29 

नवषयों पर कानून बनाने की शनि प्रिान की गई है । यनि तुलनात्मक दृनि से िेखा जाए तो शहरी स्थानीय 

स्वशासन की अपेक्षा ग्रामीण स्थानीय स्वशासन नवकास की दृनि से अतधक पररपक्व हो गया है । ग्रामीण स्तर पर 

स्शक्षा, सड़क , पानी जो मूलभूत समस्याएं बनी हुई थी वह अब  समयानुसार नवकास के पथ पर आगे बढ़ गई है 
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लेनकन यह सब होते हुए भी आज उत्तराखंड में पंचायती राज व्यवस्था के सामने अनेक चुनौततयां बनी हुई है स्जसमें 

मुख्य रुप से नवत्त की समस्या , कमिचाररयों की समस्या,भौगोल्कलक समस्या आज भी बनी हुई है । जब तक नवत्त नहीं 

होगा तब तक कोई भी कायि नहीं नकया जा सकता । इसल्कलए इन संस्थाओं के सामने स्वायत्त रूप में काम करने के 

ल्कलए अनेक प्रकार की चुनौततयां बनी हुई है। 

मुख्य बबंदु - पंचायती राज की संवैधाननक व्यवस्था, उत्तराखंड में पंचायती राज का बिलता स्वरूप, 

उत्तराखंड में पंचायती राज की उपयोनगता, उत्तराखंड में पंचायती राज की चुनौततयां एवं समाधान 

 

 प्रस्तावना 

 

 भारत में पंचायत राज व्यवस्था का जनक बलवंत राय मेहता को कहा जाता है जो गुजरात के दूसरे मुख्यमंत्री थे । 

तत्कालीन उत्तर प्रिेश और वतिमान उत्तराखंड में पंचायती राज व्यवस्था 1960 से शुरू हो गई थी । 1961 में पंचायत 

राज व्यवस्था नत्रस्तरीय रूप में लागू हुई थी । 22 अपै्रल 1994 को एक संवैधाननक संशोधन के अंतगित उत्तर प्रिेश 

पंचायती अतधननयम 1993- 94 लागू नकया गया । जब अलग उत्तराखंड का ननमाण हुआ तो 2002-03 में प्रथम 

ननवातचत सरकार ने पूवि व्यवस्था में उतचत संशोधन करते हुए यथावत बनाने का ननणिय ल्कलया । पंचायती राज 

व्यवस्था स्थानीय स्वशासन का सबसे उच्च ननकाय है । यह स्वायत्तशासी ननयमों से ननर्मित है । सिस्यों का चुनाव 

जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से नकया जाता है  l स्जला पंचायत अध्यक्ष और ब्लॉक प्रमुख का चुनाव अप्रत्यक्ष रूप से नकया 

जाता है  l पंचायत का कायि अतधकारी स्जला पंचायत राज अतधकारी होता है और साथ ही साथ मुख्य नवकास 

अतधकारी इनका सवे सवा होता है । मुख्य नवकास अतधकारी राज्य स्तर या अल्कखल भारतीय स्तर का लोक सेवक 

होता है । अपने कायों को संपन्न करने के ल्कलए स्जला पंचायत कई सनमततयों का भी गठन करती है स्जसमें ननयोजन 

एवं नवकास सनमतत , स्शक्षा सनमतत , स्वच्छता सनमतत, पेय जल सनमतत और कायि ननमाण सनमतत आनि होती है 

। पंचायत राज व्यवस्था को तीन खंडों में बांटा गया है स्जसमें ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत, स्जला पंचायत आनि आते 

है l  ग्राम पंचायत स्तर पर राजनीततक प्रततननतध के रूप में ग्राम प्रधान, के्षत्र पंचायत प्रततननतध के तौर पर ब्लॉक 

प्रमुख या जेि प्रमुख और स्जला पंचायत अध्यक्ष के रूप में स्जला पंचायत अध्यक्ष ही  ननवातचत प्रततननतध होते हैं । 

पंचायत व्यवस्था को िेखने के ल्कलए स्जला पंचायत राज अतधकारी, मुख्य नवकास अतधकारी और स्जलातधकारी 

इसके सतचव होते हैं ।एक ग्राम पंचायत में कई ग्राम प्रधान होते हैं और के्षत्र स्तर पर एक ही प्रमुख / ब्लाक प्रमुख 

तथा स्जला पंचायत स्तर पर एक अध्यक्ष होता है । उत्तराखंड ने अपना अलग पंचायत राज अतधननयम भारतीय 

संनवधान के अनुचे्छि 200 के अंतगित 4 अपै्रल 2016 को राज्यपाल के हस्ताक्षर करते ही लागू कर निया था । 
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 उदे्दश्य 

 

 प्रसु्तत शोध नवषय के ननम्नल्कलल्कखत उदे्दश्य - 

(1) पंचायत राज व्यवस्था की संवैधाननकता  का पता लगाना. 

(2) पंचायती राज व्यवस्था का उत्तराखंड पर प्रभाव 

(3) पंचायती राज व्यवस्था से उत्तराखंड के प्राकृततक संसाधनों का उपयोग 

(4) उत्तराखंड में पंचायत राज की समस्याएं एवं समाधान 

(5) उत्तराखंड में पंचायत राज का बिलता स्वरूप 

 

 उपयोनगता 

 

 उत्तराखंड में पंचायती राज की महत्ता को िेल्कखए तो पता चलता है नक यनि सबसे अतधक पररवतिन हुआ है तो वह 

है पंचायती राज व्यवस्था l इस व्यवस्था ने ग्रामीण के्षत्रों में महत्वपूणि सुधार नकए है l छोटे-छोटे गांव अब शहरी 

के्षत्रों में पररवर्तित हो रहे है l यनि पंचायत राज व्यवस्था को उत्तराखंड में सही तरीके से धरातल पर उतारा जाए तो 

सुदूर ग्रामीण के्षत्र नवकास के नए नए आयाम स्थानपत कर सकते हैं l सुदूर ग्रामीण के्षत्रों में स्शक्षा, स्वास्थ्य, और 

सड़क तथा स्थानीय रोजगार को पंचायती राज व्यवस्था के माध्यम से पूणि नकए जा सकते हैं क्योंनक इन ग्रामीण 

के्षत्रों में ये समस्याएं मूल प्राथनमकता में है l स्थानीय स्तर पर पंचायत राज के माध्यम से रोजगार िेकर पलायन को 

भी रोका जा सकता है l पंचायत राज सस्थाओं की पूणि स्वायत्तता   से नीततगत ननणिय लेने में आसानी हुई है स्जसे 

आम जनता तक सरकारी योजनाएं आसानी से पहंुच पाई है l 

 

 पंचायती राज व्यवस्था की संवैधाननकता 

 

 

 पंचायती राज व्यवस्था का वणिन संनवधान की ग्यारहवीं अनुसूची में वर्णित है I 73वां  संनवधान संशोधन 1992 

द्वारा पंचायतों को संवैधाननक िजा निया गया l 73 वां संनवधान संशोधन के ननम्न प्रावधान है - 

 अनुचे्छि                                 नवषय                              

243   .                                     पररभाषाएं 

243(A)                                     ग्राम सभा 

243(B)                                     पंचायतों का वणिन 

243(C)                                    पंचायतों का गठन 

243(D)                                   सीटों का आरक्षण 

243(E)                                पंचायतों का कायिकाल 

243(F)                              सिस्यों की अयोग्यता 
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● 243(G)                     पंचायतों की शनियां 

243(H)                     करारोपण की शनि 

243(I)                      नवत्त आयोग का गठन  

243(J)                        लेखा परीक्षण 

243(K)                       पंचायतों का चुनाव 

243(L)                        संघीय के्षत्रों पर अतधननयनमत 

243(M)                      कुछ नवषयो  पर लागू ना होना  

243(N)                     ननर्मित कानूनों को जारी रखना 

243(O)                      चुनाव मामलों में हस्तके्षप नहीं 

 

 पंचायतों का गठन एवं ढांचा 

 

 पंचायतें वे समस्त कायि करेंगी स्जसके ल्कलए राज्य  नवधानमंडल उन्हें ननिेस्शत नकया है l यनि नकसी राज्य की 

जनसंख्या  20 लाख से कम है तो वे पंचायतों का गठन कर सकती है l पंचायत में अनुसूतचत जाततयों एवं अनुसूतचत 

जनजाततयों के ल्कलए आरक्षण की व्यवस्था की गई है और साथ ही साथ उत्तराखंड में 50% मनहला आरक्षण की भी 

व्यवस्था की गई है l पंचायतों का कायिकाल 5 वषि का होगा और इससे पहले भी उसे नवघनटत नकया जा सकता है 

तथा तत्पश्चात 6 माह के अंिर चुनाव कराने आवश्यक है l राज्य नवधान मंडल ने पंचायतों  को ऐसी शनियां िी हैं 

स्जसे वे आर्थिक नवकास और सामास्जक न्याय के ल्कलए योजनाएं बना सके l पंचायतों को अपनी सीमाओं में कर 

शुि, मागि शुि ननयोस्जत  करने का अतधकार होगा l राज्य की संतचत ननतध से पंचायतों के ल्कलए  नवत्तीय अनुिान 

उपलब्ध होता है l राज्य का राज्यपाल प्रते्यक 5 वषि के अंतराल पर एक नवत्त आयोग का गठन करेगा और प्रते्यक 

वषि  यह आयोग पंचायतों की ररपोटि को राज्यपाल को िेगा l राज्य नवधान मंडल पंचायतों का लेखा परीक्षण भी 

िेखेगा और पंचायतों के समस्त ननवाचन संबंधी कायि राज्य ननवाचन आयोग के पास होंगे l पंचायते तीन स्तरों पर 

बंटी हुई है ग्राम पंचायत, के्षत्र पंचायत, स्जला पंचायत/स्जला पररषि आनि l 

 

 पंचायतों के कायि 

 

 समयानुसार  पंचायतों के कायो में वृद्तध एवं पररवतिन होता रहा है l जैसे जैसे समय आगे बढ़ता गया वैसे वैसे 

पंचायतों के उदे्दश्यों एवं लक्ष्यों में पररवतिन होता रहा है lयनि वास्तनवक रूप से िेखें तो उत्तराखंड ने पंचायती राज 

व्यवस्था में कई सकारात्मक पररवतिन नकए हैं l पंचायतों को संनवधान के अनुसार जो कायि निए गए हैं वह ननम्न 

प्रकार है - 

(1) सड़क, स्शक्षा, स्वास्थ्य आनि की व्यवस्था करना - पंचायत राज व्यवस्था के प्राथनमक कायों में सड़क 

स्शक्षा,स्वास्थ्य आनि की व्यवस्था करना हैl इसके ल्कलए पंचायतों को सीधे संवैधाननक अतधकार निए गए हैं स्जससे 

वे नबना नकसी राजनीततक िबाव के स्वतंत्र होकर कायि कर सकें  l सुदूर ग्रामीण के्षत्रों में सड़क स्शक्षा, स्वास्थ्य मूलभूत 
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अवश्यकता है जो पंचायतों के प्राथनमक कायि हैं l इनके नबना पंचायती राज व्यवस्था की नवकास की कोई कल्पना 

नहीं की जा सकती है l 

(2) नबजली की व्यवस्था करना - सुदूर ग्रामीण के्षत्रों में नबजली की व्यवस्था करना भी प्राथनमक कायि है l यह आज 

भी िेखा जाए तो पता चलता है नक उत्तराखंड के बहुत से ऐसे गांव हैं जहां आज भी नबजली नहीं पहंुच पाई है स्जसे 

नवकास के सारे मागि बंि हो गए l सरकारी स्तर पर पंचायतों को प्रत्यक्ष अतधकार निया गया है नक ऐसे कायों के 

ल्कलए सरकार से पत्राचार कर अपने के्षत्र अतधकार में रहकर कायि करें 

(3) पानी की व्यवस्था करना - नबना जल के मानव जीवन की कल्पना नहीं कर सकते है इसल्कलए पंचायतों का कायि 

होगा नक वह नए-नए जल स्रोतों का पता लगाकर लोगों के ल्कलए पानी की व्यवस्था करें l िेखा जाता है नक सरकार 

का दूरिराज ग्रामीण के्षत्रों में पहंुच ना होकर पंचायतों के माध्यम से इन कायों को कराया जाता हैl 

(4) यातायात की व्यवस्था करना - यनि हम उत्तराखंड के प्रते्यक स्जलों में जाएं तो पता चलता है नक पुल्कलस व्यवस्था 

ना होने के कारण यातायात की व्यवस्था राजस्व नवभाग िेखता है l लोगों के ल्कलए ग्रामीण के्षत्रों में यातायात की 

व्यवस्था करना पंचायतों का एक प्रमुख कायि हो गया है l 

(5) ससंचाई की व्यवस्था करना - पंचायतों का एक प्रमुख कायि ससंचाई की व्यवस्था करना है l हम उत्तराखंड के 

ग्रामीण के्षत्रों पर नजर डालें से पता चलता है नक ग्रामीण के्षत्रों के अतधकांश भू-भाग पर ससंचाई की व्यवस्था ना के 

बराबर है l सरकार ने पंचायत के प्रततननतधयों को अतधकार सौंपा है नक वह अपने अपने के्षत्रों में ससंचाई  की व्यवस्था 

करें l पंचायती इन कायों को मनरेगा योजना के अंतगित पूणि कर सकती है l नलकूप और नहरे इसके उिाहरण हो 

सकते हैं l 

(6) ग्रामीण स्तर पर मागों का ननमाण एवं सुधारीकरण - पंचायती अपनी ग्रामीण स्तर पर छोटे-छोटे पके्क  मागों 

का ननमाण कर सकती है l  शुरू से िेखा जाए तो आज भी उत्तराखंड ग्रामीण  स्तर पर पके्क मागो का ननमाण और 

आवश्यकता अनुसार उनका सुधारीकरण भी नकया जाता है l 

(7) चकबंिीओ का ननमाण - पंचायते अपने अतधकार के्षत्र में कायि करते हुए चकबंनियो का ननमाण कर सकती है 

l(8) पशुपालन की व्यवस्था करना - पंचायतों को यह अतधकार निया गया है नक नक वह अपने के्षत्र में पशुपालन की 

व्यवस्था करें l 

(9)पशुचारे की व्यवस्था करना - पंचायत स्तर पर जहां जंगलों की कमी है वहां पर आचायि के भंडार बनाए जाएं भूसा 

सूखी घास आनि की व्यवस्था ग्रामीण स्तर पर पंचायतों द्वारा की जाती हैl 

(10) खेलकूि की व्यवस्था करना - ग्रामीण के्षत्रों पर खेल मैिानों का अभाव होता है स्जस कारण युवा प्रततभागी 

खेलों में आगे नहीं बढ़ पाते l इसी को िेखकर वे पंचायतों को यह कायि सौंपा गया है नक अपने के्षत्रों मैं सरकार से 

नवत्त व्यवस्था करा कर नई खेल मैिानों का ननमाण करें l 

(11) कृनष संबंतधत सुधारात्मक कायि भी पंचायतों द्वारा नकये जाते हैं l 

(12) कुटीर उद्योग एवं सहकारी सनमततयों की व्यवस्था करना और साथ ही साथ छोटी-छोटी नवत्त सहकारी 

सनमततयों के माध्यम से जनता को ऋण उपलब्ध  कराकर जनता को प्रोत्सानहत करना पंचायतों का ही कायि है l 

(13) पंचायत भवनों एवं बरात -घरों का ननमाण करवाना l 
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 पंचायती राज संबंतधत सनमततयां 

 

 पंचायती राज व्यवस्था में सुधार करने के ल्कलए  समय-समय पर भारत सरकार ने कुछ सनमततयों का गठन भी नकया 

और इन सनमततयों ने अपने कुछ सुझाव भी निए स्जसे सरकार ने समय अनुसार लागू भी नकया l प्रमुख सनमततयों 

का वणिन ननम्न प्रकार है - 

(1) बलवंत राय मेहता सनमतत(1957)- इस सनमतत ने लोकतांनत्रक नवकें द्रीकरण, तीन स्तरीय पंचायत राज, अप्रत्यक्ष 

चुनाव माध्यम आनि  की प्रमुख स्सफाररशें  की थी l 

(2) अशोक मेहता सनमतत (1978)- इस सनमतत ने 132 स्सफाररशें   की थी स्जसमें नद्व-स्तरीय प्रणाली, नवकें द्रीकरण 

पर जोर, राजनीततक िलों की भागीिारी, राज्य मुख्य चुनाव अतधकारी की व्यवस्था आनि मुख्य स्सफाररशें  की गई 

l 

(3) जी. बी. के राव सनमतत (1985)- इस सनमतत ने  चतुथि स्तरीय पंचायती राज की स्सफाररश की थी l 

(4) एल. एम. ससंघवी सनमतत  (1986)- इस सनमतत ने कुछ प्रमुख स्सफाररशे की थी, जैसे पंचायती राज संस्थाओं 

को संवैधाननक मान्यता िेना, न्याय पंचायतों का गठन, अतधक नवत्तीय स्वायत्तता, न्यानयक अतधकरणों की 

स्थापना आनि l 

(4) पी. के. थंूगन सनमतत (1988)- प्रते्यक राज्य में 1 नवत्त आयोग बनाने की स्सफाररश की गई l 

 

 पंचायत राज की चुनौततयां 

 

 उत्तराखंड में यनि पंचायत राज व्यवस्था को िेखें तो पता चलता है नक वतिमान समय में इन संस्थाओं को स्जतना 

स्वायत्तशासी बनाया गया है उतना ही इनके सामने चुनौततयां आ रही है l उत्तराखंड में पंचायत राज के सामने 

ननम्नल्कलल्कखत चुनौततयां है - 

(1) नवत्त की समस्या - यनि हम आज के वतिमान हालात को िेखें तो पता चलता है नक उत्तराखंड में पंचायत राज 

व्यवस्था की सबसे बड़ी समस्या नवत्त की है l सरकार ने तो नवत्त आयोग का गठन नकया लेनकन आयोग 

आवश्यकतानुसार  बजट उपलब्ध नहीं करा पाता स्जस कारण पंचायती पूणि नवत्त के अभाव में सरकारी योजनाओं 

को धरातल पर नहीं उतार पाती l 

(2) संगठनात्मक समस्या - पंचायती राज व्यवस्था को िेखें एक संगठनात्मक व्यवस्था हैl  कायों में एकता ना होने 

के कारण कोई भी कायि सरलता से नहीं हो पाता और लगातार नई -नई जनटलताएं   पैिा होती रहती हैं  l व्यवस्था 

की संगठनात्मक स्वरुप को एकता के सूत्र में बांधकर कायि में आने वाली बाधाओं को दूर नकया जा सकता हैl आज 

उत्तराखंड के पंचायत राज व्यवस्था में एक संगठनात्मक चुनौती  बनी हुई है क्योंनक नत्र -स्तरीय पंचायत राज व्यवस्था 

में धन आवंटन भेिभाव से एक चुनौती पैिा हो जाती कैसे इनमें सामजस्य नबठाया जाए स्जसे पंचायत राज व्यवस्था 

नवकास की ओर ननरंतर अग्रसर रहे l 

(3) स्वायत्तता की समस्या - पंचायती राज व्यवस्था को जहां एक  ओर पूणि स्वायत्तता िी गई है अथाथि 29 नवषयों 

पर कानून बनाने की शनि िी गई है लेनकन यह शनियां केवल औपचाररक है क्योंनक पंचायतों को कायों की 
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अनुमतत के ल्कलए सरकार से अनुमतत की आवश्यकता पड़ती है जो अनुमतत समय पर नहीं नमल पाती है जो स्वायत्ता 

की बात को नकार िेता है और स्वननभिर होने के बजाय सरकार पर ननभिर हो जाती है l 

(4) िलगत राजनीतत की समस्या - सामान्य रूप से िेखा जाता है नक नत्रस्तरीय व्यवस्था में पंचायत प्रततननतध अलग-

अलग िलों का प्रततननतधत्व करते हैं और  कहा जाता है नक यह चुनाव िलगत राजनीतत से बाहर होते हैं जो सत्य 

नहीं हैl यह प्रततननतध प्रशासकीय कायों में ननरंतर हस्तके्षप करते रहते हैं स्जससे छोटे-छोटे कायो में भी राजनीततक 

हस्तके्षप शुरू हो जाता है l 

(5) आरक्षण की चुनौती - पंचायती राज में आरक्षण को इस आधार पर वगीकृत नकया गया है नक कई 

 बार जनसंख्या के अभाव में भी अल्पसंख्यक वगि जातत के व्यनि को ननवातचत करना पड़ता है l 

(6) कायों और प्रनियाओं में जनटलता - पंचायत राज के कायो में अतधक जनटलता िेखने को नमलती है l 

सामान्यतया िेखा जाता है नक एक कायि को करने के ल्कलए फाइल अनेक चरणों से होकर गुजरती है स्जस पर समय 

और धन का अपव्यय होता है l 

(7) जन जागरूकता का अभाव - राज्य सरकार पंचायती राज के ल्कलए जो भी योजनाएं चलाती हैं उसे सही ढंग से 

पंचायतें अपने के्षत्रों में लागू नहीं कर पाती l 

(8)जनटल नौकरशाही- पंचायती राज के ल्कलए जो भी कायि होता है प्रारंतभक स्तर पर नौकरशाही स्तर से होकर 

गुजरता है लेनकन जनटल  नौकरशाही के कारण कायि आसानी से आगे नहीं बढ़ पाते l 

(8) ननधाररत समय पर चुनाव नहीं - ननधाररत समय पर चुनाव ना होना पंचायतों के ल्कलए एक बड़ी समस्या बनी 

रहती है स्जससे यह अपनी योजनाओं को सही समय पर धरातल पर नहीं उतर पाते हैं l 

(9) मनहला प्रततननतध कायि स्वयं ना कर अपने पतत के माध्यम से करती है - सामान्यतया   ग्रामीण के्षत्रों में िेखा 

जाता है मनहला प्रततननतध स्वयं कायि न करके अपने पतत से पूणि करवाती है जो जनता की नवश्वसनीयता  पर खरा 

नहीं उतरते हैं स्जससे  सरकारी कायि में पारिर्शिता का अभाव हो जाता है l 

(10) पंचायतों को  लेखा परीक्षण का भी अतधकार नहीं है जो पारिर्शिता को रोकता है l अतः समय पर नवत्तीय 

परीक्षण ना होने के कारण सरकारी योजनाओं में अननयनमतता बनी रहती है l 

 

 पंचायत राज की चुनौततयों का समाधान 

 

 हमें उत्तराखंड के पंचायत राज में स्जतनी भी समस्याएं निखाई िे रही हैं उन सबका सरकारी और राजनीततक 

प्रततननतधयों के स्तर पर आसानी से समाधान हो सकता है l इस व्यवस्था में जो भी जनटलता िेखी जा रही है और 

यनि सरकार की मजबूत इच्छाशनि हो  तो सरकार आसानी से इन समस्याओं को सुलझा सकती है l समाधान 

ननम्न प्रकार हो सकते हैं - 

(1) नवत्त की पूणि स्वायत्तता होनी चानहए l सरकार द्वारा नवत्तीय  के्षत्र में पंचायतों को  जो अतधकार निए गए हैं 

उस पर सरकार का कम से कम हस्तके्षप  होना चानहए l यनि पंचायतें पूणि रुप से स्वतंत्र होकर नवत्तीय 

शनियों का प्रयोग करती हैं तो पंचायत के  कायों में समय का अनुपयोग और अपव्यय  को रोका जा 

सकता है और नवकास तेज गतत पकडे़गा l 
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(2)  अतधक से अतधक नवषयों को पंचायतों को सौंप निया जाना चानहए l 

(3)  समय-समय पर पंचायतों का लेखा परीक्षण कराया जाना चानहए स्जससे पारिर्शिता और जवाबिेय  बनी 

रहेl 

(4)  पंचायत प्रततननतधयों को अधीनस्थ कमिचारी एवं अतधकारी की  चररत्र -पंस्जका(C. R) ल्कलखने की शनि 

िी जाए l 

(5)  स्जलातधकारी  को मुख्य कायातधकारी बनाया जाए l 

(6)  पंचायत के संबंतधत अतधकारी प्रते्यक सप्ताह में 1 निन जनता िरबार लगाएं l 

(7)  संबंतधत पंचायत प्रततननतधयों को बैठकों में शानमल होने के ल्कलए ननस्श्चत यात्रा भत्ता निया जाए l 

(8) नवत्त आयोग स्वतंत्र एवं ननष्पक्ष होकर कायि करें और समय-समय पर बजट की समीक्षा करते रहे l 

(9) संबंतधत पंचायत स्तरों पर एक ऑनलाइन स्शकायत पोटिल बनाया जाए स्जससे स्जलातधकारी और 

मुख्यमंत्री को जोड़ा जाए 

  

 (10)नौकरशाही  स्तर पर जब भी पंचायत संबंधी कानूनों का ननमाण होता है तो ऐसे कानों को बनाते समय के्षत्रीय 

भौगोल्कलक स्तर को िेखा  जाए l 

(11)नवभागीय मंत्री पंचायत योजनाओं की समय-समय पर समीक्षा करें l 

(12) पंचायत प्रततननतधयों को ननस्श्चत मानिेय निया जाए l 

(13)ऋण सुनवधाओं के ल्कलए के्षत्रीय बैंकों की कायि प्रनिया को सरल बनाया जाए  l 

(14) संनवधान में जो भी पंचायती प्रावधान है उनको सख्ती से लागू नकया जाए l 

 

 उत्तराखंड पंचायत का  वतिमान बिलता स्वरूप 

 

ई -स्वराज पोटिल 

 

 िेश में नवकास बढ़ाने के ल्कलए भारत सरकार ने नए नए नवाचार करने शुरू कर निए लेनकन इसके बावजूि भी कुछ 

ऐसी सुनवधाएं हैं जो शहरी के्षत्रों तक सीनमत रह गई है l ग्रामीण के्षत्रों में सरकार की सभी योजनाएं नहीं खोल पाती 

हैं स्जसके ल्कलए प्रधानमंत्री नरेंद्र मोिी ने एक नवाचार कायििम शुरू नकया l यह नवाचार 24 अपै्रल 2020 को 

पंचायती राज निवस के अवसर पर ई -स्वराज पोटिल (e-ग्राम स्वराज पोटिल ) और ई -ग्राम स्वराज एप लांच नकया 

l इस प्रोग्राम का मुख्य उदे्दश्य िेश के ग्रामीण के्षत्रों का नवकास करना हैl ई -स्वराज पोटिल का प्रयोग ननम्न कायों के 

ल्कलए नकया जाता है - 

(1) पंचायतों का लेखा जोखा नडस्जटल पे्लटफॉमि ई- स्वराज पोटिल पर होगा. 

 

(2) पोटिल पर पंचायत के नवकास कायों, उसके फंड और काम काज़ प्रते्यक व्यनि के पास होगी. 

(3) यह पोटिल पारिर्शिता को बढ़ावा िेगा. 

(4) यह पोटिल ड्रोन के माध्यम से संपतत्त की मैबपंग करेगा. 
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(5) इस पोटिल के माध्यम से शहरो की तरह ग्रामीण संपतत्तयों पर भी बैंक से लोन ल्कलया जा सकता है. 

(6) पंचायतों की समस्त जानकारी वेबसाइट www.egramswaraj.gov.in के जररए प्राप्त कर सकते हैंl 

 

 

 राष्ट्रीय ग्राम स्वराज अतभयान 

 

 25 जुलाई की एक घोषणा के अनुसार राष्ट्रीय ग्राम स्वराज अतभयान के अंतगित उत्तराखंड को वषि 2022-23 के 

ल्कलए   135 करोड़ की स्वीकृतत िी गई है स्जस आधार पर नत्रस्तरीय पंचायत राज को मजबूती नमलेगी l के्षत्र पंचायत 

सिस्यों के ल्कलए मानिेय तय नकया गया l पंचायत प्रततननतधयों के ल्कलए यात्रा खचि की भी व्यवस्था की जाएगी l 

सतत नवकास लक्ष्यों को हास्सल करने के ल्कलए गरीबी मुि एवं  आजीनवका मुि गांव, स्वस्थ गांव,उन्नत गांव जैसे 

लक्ष्यों  को ध्यान में रखते हुए पंचायतों को आत्मननभिर बनाने के ल्कलए भारत सरकार तथा उत्तराखंड सरकार 

प्रयासरत है l इस योजना के अंतगित 135 करोड़ की जो स्वीकृतत नमली है उसमें कमिचाररयों को प्रस्शक्षण क्षमता 

नवकास और 9 लक्ष्यों पर खचि नकया जाएगा l 95 नवकास खंडों में 1-1 कंपैक्टर, पार्ककग, 200 पंचायत भवन 

ननमाण, 500 ग्रामों का कंपू्यटरीकरण आनि कायि नकया जाएगा l उत्तराखंड के पंचायत राज मंत्री श्री सतपाल 

महाराज ने पंचायत प्रततननतधयों के ल्कलए गेस्ट हाउस में सरकारी शुि में ठहरने की व्यवस्था करने की घोषणा और 

सभी पंचायत प्रततननतधयों के सतचवालय पास बनाए जाने की भी घोषणा की है l इसके साथ ही साथ सभी पंचायत 

प्रततननतध अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, प्रमुख, जेि प्रमुख,कननष्ठ प्रमुख के मानिेय में वृद्तध करने की उन्होंने घोषणा की हैl  

(अमर उजाला िेहरादून उत्तराखंड 25 जुलाई 2022 पेज-04) 

 

 अध्ययन पद्धतत 

 

 संबंतधत शोध सामग्री को प्रमुख रूप से नद्वतीय स्रोतों से ग्रहण नकया है l शोध सामग्र प्रस्सद्ध  पुस्तकों, शोध 

पनत्रकाओं, लेखो, नवतभन्न आलेख, पत्र-पनत्रकाओ, नवभागीय वेबसाइट, समाचार पत्रों आनि से प्राप्त की है l इसके 

अततररि भारत सरकार के शहरी एवं नवकास मंत्रालय और उत्तराखंड सतचवालय से ननर्मित  पंचायती 

अतधननयमो तथा अपने व्यनिगत  अनुभवों का नवश्लेषण नकया है l 

 

 ननष्कषि  

 

भारतीय स्थानीय स्वशासन में उत्तराखंड की पंचायती राज व्यवस्था को िेखें तो पता चलता है नक उत्तराखंड 

पंचायती राज के सामने जो कनठनाइयां एवं चुनौततयां आ रही है उनका समाधान भी उतना ही सरल है l संनवधान 

में पंचायतों के ल्कलए जो प्रावधान नकए गए हैं यनि इनको सही तरीके से पंचायते धरातल पर उतारे तो ननस्श्चत हो 

जाता है उत्तराखंड की पंचायत राज व्यवस्था एक पूणिकाल्कलक नवकासधारा है जो कभी रुकने वाली नहीं है l 

सामान्यतया िेखा जाता है नक कोई भी राज्य सरकार पंचायती प्रावधानों को पूणि रुप से लागू न कर अपना हस्तके्षप 

रखती है स्जससे पंचायतें पूणि रूप से स्वननभिर होकर कायि नहीं कर सकती l उत्तराखंड में पंचायती राज इसल्कलए भी 

महत्वपूणि है क्योंनक 86% भूभाग  पवितीय है जहां पर यह स्थानीय संस्थाएं नवकास का महत्वपूणि मागि हो सकती 
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है l भारत सरकार और उत्तराखंड सरकार ने पंचायती व्यवस्था के ल्कलए नये ऐप लॉन्च नकए है स्जसके आधार पर 

पंचायतों को सीधे ऑनलाइन नेटवर्ककग से जोड़ निया गया है l अतः वतिमान समय में उत्तराखंड की पंचायती राज 

व्यवस्था में सरकारी प्रयासों से समया नुस्वार आमूल- चूल पररवतिन हो रहे हैं l 
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