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राज्य में प्राथममक मिक्षा के महत्व को बढावा देने के 

मिए मबहार सरकार द्वारा प्रायोमित योिनाओ ंका 

मवशे्लषणात्मक अध्ययन 
 

प्रीति कुमारी 

पीएच.डी. शोधार्थी 

बीआरए तबहार तिश्वतिद्यालय, मुजफ्फरपुर, तबहार 

सार 

हमारे गणिंत्र की शुरुआि के बाद से, सभी को समान अिसर प्रदान करके लोकिंत्र के सामातजक 

िाने-बाने को मजबूि करने में सािवभौतमक प्राथतमक तशक्षा (यूईई) के महत्व को मान्यिा दी गई है। 

राज्य को 14 साल से कम उम्र के सभी बच्ो ंको मुफ्त और अतनिायव तशक्षा प्रदान करने के तलए हर 

संभि प्रयास करने के तलए संतिधान के राज्य नीति के तनदेशक तसद्ांिो ंके अनुचे्छद 45 द्वारा आिश्यक 

था। इस संदभव में, तबहार की राज्य सरकार ने तिद्यातथवयो ंको शातमल करने के प्रयास तकए हैं। 

गुणित्तापूणव प्रारंतभक तशक्षा प्रदान करने के तलए समाज के तितभन्न िगों से। 

 

कीवर्ड: राज्य, तनदेशक तसद्ांि प्रारंतभक तशक्षा, समान अिसर, अतधकार-आधाररि ढांचा, नीतियां 

 

 

1. पररचय 

अतधकार-आधाररि ढांचे की ओर सभी को समान अिसर प्रदान करके लोकिंत्र के सामातजक िाने-

बाने को मजबूि करने के तलए सािवभौतमक प्रारंतभक तशक्षा (यूईई) की भूतमका को हमारे गणिंत्र की 

स्थापना के बाद से स्वीकार तकया गया है। संतिधान में राज्य के नीति तनदेशक तसद्ांिो ंमें मूल अनुचे्छद 

45 ने राज्य को दस साल की अितध में चौदह िर्व िक के सभी बच्ो ंको मुफ्त और अतनिायव तशक्षा 

प्रदान करने का प्रयास करने का आदेश तदया। 
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तशक्षा पर राष्ट्र ीय नीति, 1986 में अपनाई गई और 1992 और 2020 में अद्यिन की गई, एक भूतम थी 

भारिीय तशक्षा में तनशान। इसने तिकास के तलए दोनो ंको एक व्यापक ढांचा प्रदान तकया सदी के अंि 

िक तशक्षा और तशक्षा के आयोजन, कायावन्वयन और तित्त पोर्ण के तलए तितशष्ट् तजमे्मदाररयो ंको 

तनतदवष्ट् करने िाली कायव योजना। यह प्राथतमक तशक्षा को अयोग्य प्राथतमकिा देिा है। इस िथ्य को 

स्वीकार करिे हुए तक तनकट भतिष्य में सभी बच्ो ंिक प्राथतमक तशक्षा पहंुचाना एक कतिन कायव है, 

औपचाररक और गैर-औपचाररक तशक्षा दोनो ंके्षत्रो ंमें अतभनि, लचीले हस्तके्षपो ंकी एक व्यिस्स्थि 

सरणी की योजना बनाई जा रही है और इसे पूरे देश में लागू तकया जा रहा है। इन हस्तके्षपो ंका मुख्य 

फोकस समाज के सबसे िंतचि समूहो,ं तिशेर्कर बातलकाओ ंपर है। 

 

2. अनुसंधान पद्धति और रे्टा स्रोि 

प्रसु्ति अध्ययन तबहार में प्रारंतभक तशक्षा की गुणित्ता में सुधार के तलए तितभन्न प्रायोतजि कायवक्रमो ंके 

दृतष्ट्कोण और प्रभािो ंकी जांच करिा है। यह अध्ययन केिल सरकारी सू्कलो ंपर कें तिि है। प्राथतमक 

तशक्षा की गुणित्ता पर कायवक्रम/योजना के प्रभाि को मापने के तलए माध्यतमक डेटा यहां तनयोतजि 

तकया गया है। ये डेटा स्रोि DISE और ASER हैं। हालांतक, बुतनयादी ढांचे की सुतिधा की उपलब्धिा 

को मापने के तलए 2002 से 2019 िक डीआईएसई डेटा का उपयोग तकया जािा है। दूसरी ओर छात्र 

के सीखने के कौशल की जांच के तलए 2007 से 2018 िक एएसईआर डेटा का उपयोग तकया जािा 

है। 

 

 

3. तवशे्लषण पररणाम और चचाड 

तनम्नतलस्खि कायवक्रमो ंको राज्य सरकार (तबहार सरकार), कें ि सरकार (भारि सरकार) और यूतनसेफ 

द्वारा के्षत्र के तशक्षा स्तर को ऊपर उिाने के तलए संयुक्त रूप से प्रायोतजि तकया गया है:  

3.1. सवड तिक्षा अतियान (कें द्र सरकार) 

सिव तशक्षा अतभयान (एसएसए) सािवभौतमक प्रारंतभक तशक्षा के तलए एक कायवक्रम है। यह कायवक्रम 

एक तमशन मोड में सामुदातयक स्वातमत्व िाली गुणित्तापूणव तशक्षा के प्रािधान के माध्यम से सभी बच्ो ं

को मानिीय क्षमिाओ ंमें सुधार करने का अिसर प्रदान करने का एक प्रयास भी है। यह पूरे देश में 
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गुणित्तापूणव बुतनयादी तशक्षा की मांग की प्रतितक्रया है। तबहार में, इसे तबहार तशक्षा पररयोजना के रूप 

में लागू तकया गया था। 

3.2. तिहार तिक्षा पररयोजना (कें द्र सरकार, राज्य सरकार और यूतनसेफ / तवश्व िैंक) 

तबहार तशक्षा पररयोजना योजना और कायावन्वयन की बुतनयादी इकाई के रूप में तजले का उपयोग करिे 

हुए सभी के तलए तशक्षा (ईएफए) के तलए समग्र दृतष्ट्कोण को शातमल करने के तलए भारि में पहले बडे 

प्रयास का प्रतितनतधत्व करिी है। पररयोजना ने एक सूक्ष्म दृतष्ट्कोण (ग्राम स्तर) के साथ-साथ एक मैक्रो 

दृतष्ट्कोण (राज्य स्तर) की कल्पना की थी, जो स्वायत्त तनकायो ंकी संरचना द्वारा मजबूि तकया गया था 

और बहुपक्षीय (यूतनसेफ, भारि सरकार और तबहार सरकार) तित्त पोर्ण में लाया गया था। यह 

पररयोजना शुरू में िीन तजलो ं- रांची, रोहिास और पतिम चंपारण में 1991-92 में शुरू की गई थी और 

बाद में चार अन्य तजलो ंमें इसका तिस्तार तकया गया। 

बीईपी ने प्राथतमक तशक्षा में योजना और कायावन्वयन की एक इकाई के रूप में तजले की शुरुआि की। 

शैतक्षक पुनतनवमावण प्रमुख लक्ष्य था और कायवक्रम के घोतर्ि उदे्दश्यो ंको संके्षप में तनम्नानुसार तकया जा 

सकिा है: 

(i) औपचाररक और गैर-औपचाररक तशक्षा के साथ-साथ एमएलएल की सािवभौतमक उपलस्ब्ध 

के माध्यम से नामांकन और प्रतिधारण सतहि 14 िर्व िक के सभी बच्ो ंिक पहंुच सतहि 

प्राथतमक तशक्षा का सािवभौतमकरण 

(ii) लडतकयो ंऔर अनुसूतचि जाति/अनुसूतचि जनजाति के बच्ो ंको समान अिसर प्रदान करने 

के तलए शैतक्षक प्रणाली में संशोधन करना; िथा 

(iii) गरीब लोगो ंके काम करने और रहने की स्स्थति से तशक्षा का संबंध 

कायावन्वयन घटक 

• औपचाररक प्राथतमक तशक्षा 

• पूिव-प्राथतमक तशक्षा और प्रारंतभक बचपन की देखभाल 

• मतहला समाख्या 

• प्रतशक्षण 

• संसृ्कति, सिि तशक्षा और सामान्य पयाविरण भिन 

• अनौपचाररक प्राथतमक तशक्षा 
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• सू्कल प्रबंधन, तशक्षण-अतधगम, तनमावण, गुणित्ता  

सुधार, प्रोत्साहन आतद। 

• एमएलएल कायवक्रम 

बीईपी मुजफ्फरपुर कुल साक्षरिा के तलए 6 स्लम के्षत्रो ंको अपनाकर गरीबो ंके तलए शहरी बुतनयादी 

सेिाओ ंका बडे पैमाने पर समथवन कर रहा है। सेिाकालीन तशक्षक प्रतशक्षण, प्रखंड स्तरीय तनरीक्षण 

अतधकाररयो ंका प्रतशक्षण और प्रधानाध्यापको ंका प्रतशक्षण डाइट के प्रतशक्षण एजेंडे में पहले आइटम 

थे, तजसके तलए आिश्यक बुतनयादी ढांचा अभी भी तिकास की प्रतक्रया में है। 

3.3. तजला प्राथतमक तिक्षा कायडक्रम (कें द्र सरकार) 

तजला प्राथतमक तशक्षा कायवक्रम का लक्ष्य शैतक्षक पुनतनवमावण के माध्यम से राज्य में एक पे्ररक शस्क्त 

लाना है। शैतक्षक स्स्थति में बदलाि से सभी के्षत्रो ंमें सुधार आएगा और तनराशा, तनंदक और तहंसा का 

माहौल पयाविरण, सामातजक, सांसृ्कतिक और लैंतगक मुद्दो ंसे तनपटने के तलए दृढ़ संकल्प का मागव 

प्रशस्त करेगा। 

तशक्षा को सामातजक पररििवन के एक साधन के रूप में देखिे हुए, कायवक्रम के दृतष्ट्कोण और रणनीति 

में अतनिायव रूप से तनम्नतलस्खि की पररकल्पना की गई है: 

 तशक्षा की सामग्री और प्रतक्रया में सुधार 

 तशक्षको ंऔर ियस्क तशक्षा और अनौपचाररक तशक्षा कायवकिाव की सिि तशक्षा पर जोर 

देने के साथ प्रतशक्षण की एक तिसृ्ति प्रणाली बनाना 

 राजनीतिक दलो,ं सामातजक कायवकिावओ,ं तनयोक्ताओ,ं टर ेड यूतनयनो ंऔर सै्वस्च्छक 

एजेंतसयो ंके साथ गिजोड करना 

 तशक्षक को प्रथम स्थान पर रखना -- सभी स्तरो ंपर शैतक्षक पररििवन प्रतक्रया में मुख्य 

भूतमका के रूप में कें िीय भूतमका में 

 पररयोजना की गतितितधयो ंके मूल के रूप में मतहला सशस्क्तकरण 

 सभी िंतचि व्यस्क्तयो ंको एक प्रासंतगक, गुणित्तापूणव तशक्षा का समान अिसर तमलना 

चातहए 

 सभी स्तरो ंपर प्रतिबद् लोगो ंके कैडर िैयार करना और उनका तिस्तार करना िातक 

यह सुतनतिि हो सके तक गतितितधयो ंका समथवन करने के तलए एक 'महत्वपूणव' जन 

होगा। 
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 पररयोजना की आधारतशला के रूप में भागीदारी योजना और कायावन्वयन 

3.4. समग्र तिक्षा (राज्य सरकार) 

यह एक के्षत्र-व्यापी तिकास कायवक्रम है जो सिव तशक्षा अतभयान (एसएसए), राष्ट्र ीय माध्यतमक तशक्षा 

अतभयान (आरएमएसए) और तशक्षक तशक्षा (टीई) की ित्कालीन मौजूदा कें ि प्रायोतजि योजनाओ ंको 

शातमल करिा है िातक सभी स्तरो ंपर कायावन्वयन िंत्र और लेनदेन लागि में सामंजस्य स्थातपि करने 

में मदद तमल सके। एकीकृि योजना में पूिव-तिद्यालय, प्राथतमक, उच् प्राथतमक, माध्यतमक से िररष्ठ 

माध्यतमक स्तर िक एक तनरंिरिा के रूप में 'तिद्यालय' की पररकल्पना की गई है। योजना का दृतष्ट्कोण 

तशक्षा के तलए सिि तिकास लक्ष्य (एसडीजी) के अनुसार पूिव-तिद्यालय से िररष्ठ माध्यतमक स्तर िक 

समािेशी और समान गुणित्ता िाली तशक्षा सुतनतिि करना है। कायवक्रम के प्राथतमक उदे्दश्यो ंमें शातमल 

हैं : 

 गुणित्तापूणव तशक्षा का प्रािधान और छात्रो ंके सीखने के पररणामो ंमें िृस्द् 

 सू्कली तशक्षा में सामातजक और लैंतगक अंिर को पाटना 

 सू्कली तशक्षा के सभी स्तरो ंपर समानिा और समािेश सुतनतिि करना 

 सू्कली तशक्षा के प्रािधानो ंमें नू्यनिम मानको ंको सुतनतिि करना 

 व्यािसायीकरण को बढ़ािा देना ; बच्ो ंके मुफ्त और अतनिायव तशक्षा का अतधकार (आरटीई) 

अतधतनयम 2009 का कायावन्वयन 

 तशक्षक प्रतशक्षण के तलए नोडल एजेंतसयो ंके रूप में एससीईआरटी और डाइट का सुदृढ़ीकरण 

और उन्नयन 

4. तनष्कषड 

तबहार ने तपछले 50 सालो ंमें तशक्षा के के्षत्र में काफी िरक्की की है. राष्ट्र ीय तशक्षा नीति 1986 और कायव 

योजना 1992 ने भी सािवभौतमक प्रारंतभक तशक्षा के लक्ष्यो ंको प्राप्त करने के तलए सिोच् प्राथतमकिा 

दी। तपछले चार दशको ं के दौरान प्रारंतभक तशक्षा के सािवभौमीकरण के तलए उपरोक्त चचाव 

कायवक्रमो/ंयोजनाओ ंको शुरू तकया गया था। इनमें से कुछ प्रयास प्राथतमक तशक्षा के के्षत्र में हैं और 

कुछ उच् प्राथतमक के्षत्र को भी किर करिे हैं। कें ि सरकार की मदद से राज्य सरकार द्वारा शुरू तकए 

गए इन हस्तके्षपो ंके कारण, प्राथतमक तशक्षा के्षत्र में पहंुच प्रदान करने, प्रतिधारण में सुधार और गुणित्ता 

में सुधार करने में काफी प्रगति हुई है। हालांतक, तिशेर् फोकस समूहो ंऔर उच् प्राथतमक के्षत्र के तलए 

बहुि कुछ करने की जरूरि है। गुणित्ता सुधार अभी भी एक प्रमुख तचंिा का तिर्य बना हुआ है, 
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खासकर उच् प्राथतमक के्षत्र के तलए। इस प्रकार, प्रारंतभक तशक्षा की गुणित्ता में सुधार के तलए तबहार 

को एक लंबा रास्ता िय करना है। अब समय आ गया है तक तबहार को छात्रो ंकी संख्या के बजाय 

प्रारंतभक तशक्षा की गुणित्ता पर ध्यान देना चातहए। 
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