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भारतीय संविधान में कें द्र राज्य संबंध  
 

विनोद कुमार गुप्ता  

शोध छात्र  

राजनीवत विज्ञान  

छत्रपवत शहू जी महाराज विश्वविद्यालय, कानपुर  
 

शोध सार-  

 1947 में भारत जब विविश राज्य की गुलामी से आजाद हुआ तो उस की 

भौगोवलक स्थिवत िततमान स्थिवत से वभन्न िी। भारत कई प्ांतो ंऔर देसी ररयासतो ंमें 

बंिा िा िततमान में भारत में कुल 28 राज्य और 8 संघ शावसत प्देश है। भारतीय 

संविधान में कें द्र और राज्यो ं के बीच शस्ियो ंका बंििारा वकया गया है। कें द्र और 

राज्य के संबंध से अवभप्ाय वकसी लोकतांवत्रक राष्ट्र ीय राज्य में संघ िादी कें द्र और 

उसकी इकाइयो ंके बीच के आपसी संबंधो ंसे होता है। भारत का संविधान अपने स्वरूप 

में संघीय है और समस्त शस्ियां कें द्र और राज्यो ंके बीच में विभावजत है। संविधान में 

कें द्र एिं राज्य का अपना अपना थिान है, वकंतु संघीय व्यिथिा के प्भािी वियान्वयन 

के वलए राज्य एिं कें द्र दोनो ंकी अवधकतम सहभावगता आिश्यक है। इस तरह संविधान 

में कें द्र और राज्य के संबंधो ंको लेकर कई तरह की व्यिथिाएं थिावपत की गई है, कें द्र 

और राज्य के बीच कई मुदे्द को लेकर विगत कुछ िर्षों से अनेक वििाद सामने आए 

हैं। जहां देश की एकता और संप्भुता के वलए कें द्र का शस्िशाली होना आिश्यक है, 

िही ंराज्य के विकास के वलए भी यह आिश्यक है वक उनको कुछ स्वतंत्रता प्दान की 

जाए। देश की एकता विकास एिं सुरक्षा के वलए कें द्र का शस्िशाली होना आिश्यक है 

िही राज्यो ंकी मांग है वक उनके विकास के वलए उन्हें अवधक शस्ियां प्दान की 

जाए। 

मुख्य शब्द- संघिाद, प्शासन, समिती सूची, संघ सूची, राज्य सूची। 
 

 

 

प्स्तािना - भारतीय संविधान में कें द्र और राज्यो ं के बीच तीन तरह से संबंधो ंका 

बंििारा वकया गया है।  

1. विधायी संबंध। 

2. प्शासवनक संबंध। 

3. वित्तीय संबंध। 
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1.विधायी संबंध- भारतीय संविधान में कें द्र और राज्यो ंके बीच उनके के्षत्र के वहसाब 

से विधायी संबंधो ंका बंििारा वकया गया है संविधान के भाग 11 में अनुचे्छद 243 से 255 

तक कें द्र और राज्य के विधायी संबंधो ंके बारे में बताया गया है। कें द्र और राज्य के 

बीच संबंधो ंके मामले में चार स्थिवतयां है- 

पहला- कें द्र और राज्य विधान के सीमांत के्षत्र  

दूसरा –विधायी विर्षयो ंका बंििारा  

तीसरा -राज्य के्षत्र के संसदीय विर्षय 

चौिा- राज्य विधान पर कें द्र का वनयंत्रण। 

 संसद को भारत के वकसी भी के्षत्र के वलए कानून बनाने का अवधकार है इसी 

तरह राज्य भी अपने वकसी भी के्षत्र के वलए कानून बना सकती है वकंतु राज्य द्वारा 

बनाए गए कानून राज्य के बाहर लागू नही ंहो सकते संविधान की सातिी ंअनुसूची में 

कें द्र और राज्यो ंके बीच विधायी विर्षयो ंको तीन सूवचयो ंमें बांिा गया है  

1. संघ सूची- इस सूची से संबंवधत वकसी भी मामले पर संसद को कानून बनाने की 

शस्ि प्ाप्त है जैसे बैंवकंग,रक्षा ,जनगणना विदेशी मामले, बीमा संचार कें द्र एिं राज्य 

व्यापार आवद। 

2. राज्य सूची- इस सूची में शावमल विर्षयो ं पर सामान्य पररस्थिवतयो ं में राज्य 

विधानमंडल को कानून बनाने की शस्ि प्ाप्त है जैसे पुवलस कृवर्ष जेल थिानीय शासन 

बाजार साितजवनक व्यिथिा आवद। 

3- समिर्ती सूची- इस सूची में शावमल विर्षयो ंपर कें द्र और राज्य दोनो ंही कानून 

बना सकते हैं जैसे वििाह तलाक जनसंख्या वनयंत्रण आवद। 

                असामान्य पररस्थिवतयो ंमें संविधान के तहत संसद को यह शस्ि प्ाप्त है 

वक िह राज्य सूची के तहत असाधारण पररस्थिवतयो ंमें कानून बना सकती है, जैसे 

राष्ट्र ीय आपातकाल के दौरान ,राज्य के द्वारा अनुरोध करने पर, जब राज्यसभा के द्वारा 

प्स्ताि पाररत हो जाए वक संसद को राष्ट्र ीय में राज्य सूची के मामले पर कानून बनाना 

चावहए एिं अंतरातष्ट्र ीय समझौते और राष्ट्र पवत शासन की स्थिवत में। संविधान में कें द्र को 

राज्य सूची पर वनयंत्रण के वलए अपिाद जनक पररस्थिवतयो ंमें कानून बनाने का भी 

अवधकार प्दान वकया गया है स्पष्ट् है वक संविधान में विधायी विर्षयो ंके मामले में कें द्र 

की स्थिवत राज्य से अवधक शस्िशाली है। 

2- प्रशासविक संबंध- संविधान के भाग 11 में अनुचे्छद 256 से 263 तक कें द्र ि राज्य 

के बीच प्शासवनक शस्ियो ंके बंििारे का उले्लख है इसके तहत कें द्र की कायतपालक 

शस्ियां पूरे भारत के्षत्र में विसृ्तत है जबवक राज्य के कायतपालक शस्ियां राज्य की 

सीमाओ ंतक विसृ्तत है। 

3. वित्तीय संबंध- संविधान के भाग 12 में अनुचे्छद 268 से 293 तक कें द्र और राज्यो ंके 

बीच वित्तीय संबंधो ंका िणतन वकया गया है इसके अनुसार संसद के पास संघ सूची में 

उले्लस्खत विर्षयो ंपर कर वनधातरण का विशेर्ष अवधकार है जबवक राज्य को राज्य सूची 

में उले्लस्खत विर्षयो ंपर कर वनधातरण का अवधकार वदया गया है इसके साि ही समिती 

सूची में उले्लस्खत विर्षयो ंपर राज्य एिं कें द्र दोनो ंको ही कर लगाने की शस्ि प्ाप्त 

है। कें द्र और राज्यो ंके बीच कर वनधातरण एिं बंििारे की समस्या के समाधान के वलए 

अनुचे्छद 280 के तहत वित्त आयोग का गठन वकया गया है। वित्त आयोग की वसफाररश 

पर कें द्र द्वारा राज्यो ंको अनुदान प्दान वकए जाने का भी प्ािधान है। 
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वििेचिा और व्याख्या- स्वतंत्रता प्ास्प्त से लेकर 1967 तक कें द्र और राज्य के संबंध 

सामान्य ही रहे क्ोवंक कें द्र और अवधकतर राज्यो ंमें उस समय एक ही पािी का 

शासन िा 1967 में कें द्र में कांगे्रस की सरकार कमजोर हुई क्ोवंक 9 राज्यो ंमें उसकी 

हार हुई िी। कें द्र और राज्य के संबंधो ंमें एक नया पररिततन आया। कई राज्यो ंमें गैर 

कांगे्रसी सरकार का गठन हुआ वजसने कें द्र को अवधक शस्ि प्दान वकए जाने का 

विरोध वकया इन दलो ंने राज्यो ंकी स्वतंत्रता का मुद्दा उठाया। कें द्र और राज्यो ंके बीच 

शस्ियो ंके बंििारे के वलए िकराि की स्थिवत पैदा हो गई। कें द्र और राज्यो ंके बीच 

वजन मुद्दो ंपर तनाि पैदा हुआ उसमें से कुछ प्मुख इस प्कार है- 

1. राज्यो ंके वलए वित्तीय आिंिन में भेदभाि। 

2. राज्यपाल की वनयुस्ि एिं बखातस्तगी। 

3. राज्य में कानून व्यिथिा बनाए रखने के वलए कें द्रीय बलो ंकी तैनाती। 

4. राज्य सूची के विर्षयो ंपर कें द्र का अवतिमण। 

5. अस्खल भारतीय सेिाएं आवद। 

           कें द्र और राज्य के संबंधो ंमें सुधार के वलए समय-समय पर विवभन्न आयोगो ं

एिं सवमवतयो ंका गठन वकया गया जैसे 1966 में प्शासवनक सुधार आयोग ,1969 में 

राजमन्नार सवमवत, 1983 में सरकाररया आयोग, 2007 में फंुसी आयोग। इन आयोगो ंके द्वारा 

कें द्र एिं राज्य के संबंधो ंमें सुधार के वलए अनेक सुझाि वदए गए वजस पर कें द्र के 

द्वारा कानून बनाने का प्यास एिं उस के माध्यम से राज्यो ंकी समस्याओ ंके वनिारण 

का प्यास भी वकया गया। 
  

र्तावकि क व्याख्या- भारतीय संविधान में कें द्र और राज्यो ंके बीच शस्ियो ंका बंििारा 

करते हुए कें द्र को अवधक शस्ियां प्दान की गई है वजसके पीछे यह तकत  वदया गया 

वक देश की एकता एिं संप्भुता को तिा विकास के वलए संघ का शस्िशाली होना 

आिश्यक है। यवद हम िततमान पररदृश्य को देखें तो कह सकते हैं वक हमें एक 

शस्िशाली कें द्र की आिश्यकता है वकंतु शस्िशाली कें द्र राज्यो ं के सहयोग के वबना 

असंभि है।  

 नई आवितक नीवत के बाद यह आिश्यक हो गया िा वक कें द्र और राज्यो ंके बीच 

संबंधो ं पर नए वसरे से विचार वकया जाए जहां कें द्र का देश की एकता के वलए 

शस्िशाली होना आिश्यक िा िही ंराज्य के विकास के वलए राज्यो ंको भी स्वतंत्रता 

प्दान करने की आिश्यकता िी। िततमान में बदलते पररिेश में यह आिश्यक है वक 

राज्य की समस्याओ ंपर विचार वकया जाए एिं उनको विवभन्न मुद्दो ंपर स्वतंत्रता प्दान 

की जाए। कानून के प्भािी वियान्वयन के वलए आिश्यक है वक संसद समिती सूची में 

आने िाले विर्षयो ंपर कानून बना सकती है, वकंतु इसके साि ही यह भी आिश्यक है 

वक राज्यो ंसे उन विर्षयो ंपर विचार विमशत वकया जाए। राज्यपालो ंका चयन करते समय 

कें द्र सरकार को राज्य के साि विचार विमशत करते हुए राज्य से बाहर के व्यस्ि को 

उस राज्य में राज्यपाल वनयुि करना चावहए। करो की व्यिथिा के वनधातरण एिं बंििारे 

पर नए वसरे से विचार वकया जाना चावहए। राज्यो ंका एक प्मुख वशकायत रही है वक 

उनका कायतके्षत्र अवधक है लेवकन उन्हें कर से प्ाप्त होने िाली रावश बहुत कम होती 

है, जबवक कें द्र को कर से प्ाप्त होने िाली रावश राज्यो ंकी तुलना में बहुत अवधक है। 

 राज्यो ंकी समस्याओ ंको ध्यान रखते हुए कें द्र और राज्य के बीच कर से प्ाप्त 

आय का बंििारा सही तरीके से वकया जाना आिश्यक है। आिश्यकता पड़ने पर एक 

विशेर्षज्ञ सवमवत का गठन करके कें द्र और राज्यो ंके बीच कर का बंििारा होना चावहए। 
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राज्यो ंके कायतके्षत्र को देखते हुए उन्हें अवधक वित्तीय अवधकार प्दान वकए जाने चावहए। 

राज्य सूची के विर्षय पर कें द्र अनािश्यक हस्तके्षप ना करें। 
 

विष्कर्ि- आवितक और राजनीवतक कारणो ं से यह माना जाता रहा है, वक देश की 

अनेकता में एकता को बनाए रखने के वलए एिं देश के विकास के वलए यह आिश्यक 

है वक कें द्र राज्य से अवधक शस्िशाली हो वकंतु िततमान में अब इस विचार में सुधार हो 

रहा है। भुगतान संतुलन और अन्य आवितक कारणो ंसे यह सावबत हो गया है, वक देश 

के विकास और आवितक समृस्ि के वलए कें द्र के द्वारा वकया जाने िाला वनिेश ही पयातप्त 

नही ंहै। विश्व बाजार में राज्यो ंकी सविय भागीदारी भी आिश्यक हो गई है। 
 

संदर्ि-  

 प्वतयोवगता दपतण जनिरी 2022 

 प्वतयोवगता दपतण माचत 2021 

 अमर उजाला वदनांक 2/3/2020  

 राजनैवतक वचंतन भारतेन्दु शमात 2019    
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