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चुनावी सुधार और समावेशी राजनीति 

 

 

 

साराांश (Abstract) 

एक जीवंत लोकतंत्र के ललए, यह आवश्यक है लक देश में सुशासन के ललए सववशे्रष्ठ नागरिको ंको जनप्रलतलनलि 

चुना जाए। यह साववजलनक जीवन में नैलतक मूल्ो ंको बढावा देता है, साथ ही सकािात्मक वोट पि चुनाव जीतने वाले 

उम्मीदवािो ंकी संख्या में वृद्धि किता है। एक जीवंत लोकतंत्र में, मतदाता को उम्मीदवािो ंको चुनने या अस्वीकाि 

किने का अवसि लदया जाना चालहए, जो िाजनीलतक दलो ंको चुनावो ंमें अचे्छ उम्मीदवािो ंको मैदान में उतािने के ललए 

मजबूि किेगा। 

वतवमान द्धथथलत के ललए हम अक्सि अपनी िाजनीलतक प्रणाली को दोषी ठहिाते हैं, लेलकन क्या यह प्रणाली शून्य 

में काम कि िही है? लवशेषज्ो ंके अनुसाि, इस समस्या में समाज की भी स्पष्ट भागीदािी है। हमािी िाजनीलतक व्यवथथा 

का व्यवहाि समाज के प्रलत उनकी प्रलतलिया है। इस िाजनीलतक व्यवथथा को सुिािने के ललए समाज औि उसकी 

प्रणाललयो ंमें सुिाि की आवश्यकता है। यह वह जगह है जहााँ चुनावी सुिाि महत्वपूणव हो जाते हैं। भाित जैसे जीवंत 

लोकतंत्र में, यह आवश्यक है लक देश में सुशासन के ललए सबसे अचे्छ नागरिक जनप्रलतलनलि चुने जाएं। यह साववजलनक 

जीवन में नैलतक मूल्ो ंको बढावा देता है, साथ ही सकािात्मक वोट के आिाि पि चुनाव जीतने वाले उम्मीदवािो ंकी 

संख्या में वृद्धि किता है। लोकतंत्र की इस प्रणाली में, मतदाता को उम्मीदवाि चुनने या अस्वीकाि किने का अवसि 

लदया जाना चालहए, जो िाजनीलतक दलो ंको चुनाव में अचे्छ उम्मीदवािो ंको मैदान में उतािने के ललए मजबूि किेगा। 

कोई भी लोकतंत्र इस लवश्वास पि काम किता है लक चुनाव स्वतंत्र औि लनष्पक्ष होगें। यह चुनाव प्रलिया ही है जो 

लनवावलचत लोगो ंकी गुणवत्ता औि प्रदशवन के माध्यम से हमािे लोकतंत्र को प्रभावी बनाती है। 

इस लेख में, न केवल चुनावी प्रणाली की दिाि औि कलमयो ंपि चचाव की जाएगी, बद्धि चुनावी सुिािो ंकी लदशा 

में, प्रगलत के काम को छद्म आविण से बाहि लकया जाएगा औि एक ठोस समािान प्रसु्तत किने का प्रयास लकया 

जाएगा। 

शब्द कुां जी (Keywords) – लोकतंत्र, सुशासन, जनप्रलतलनलि, मतदाता, िाजनीलतक व्यवथथा – प्रणाली, भाितीय 

संलविान एवं चुनावी सुिाि 

 

कार्यप्रणाली (Methodology) –  

इस लेख में डेटा संग्रह मूल रूप से प्राथलमक औि माध्यलमक स्रोतो ंके माध्यम से लकया गया है। 
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उदे्दश्य (Purpose) –  

उम्मीद है लक चुनावी सुिाि नागरिको ंको चुनावी प्रथाओ ंमें नागरिको ंकी बेहति भागीदािी, भ्रष्टाचाि को कम 

किने औि भाित में लोकतंत्र को मजबूत किने में योगदान दें गे। औि भाितीय िाजनीलत पि इसका क्या प्रभाव पडा? 

इन तथ्ो ंको खोजने का प्रयास लकया गया है। 

 

प्रस्तावना (Introduction) – 

भाित में स्वच्छ लोकतंत्र औि स्वच्छ िाजनीलत को बढावा देने के ललए, चुनावी सुिाि का मामला लंबे समय से 

िहा है। भाितीय संलविान का अनुचे्छद 324 - 329 चुनाव आयोग औि चुनाव सुिाि की बात किता है। मुख्य रूप से 

दुभाववनापूणव लोगो ं औि बुिी गलतलवलियो ं को दूि किने के ललए चुनाव सुिािो ं की आवश्यकता है। कोई इसकी 

आवश्यकता को इस प्रकाि समझा सकता है1, 2: 

1. िाजनीलत के जलटल आंतरिक चरित्र औि गठबंिन की अंतहीन संभावनाओ ं के कािण भाित के चुनाव की 

भलवष्यवाणी किना मुद्धिल है। 

2. भाित के मतदाता संसद या लोकसभा के 543 सदस्यीय लनचले सदन के ललए सांसदो ंका चुनाव किते हैं। 

3. के्षत्र के अनुसाि, दुलनया के सातवें सबसे बडे देश में चुनाव किाना औि दूसिा सबसे अलिक आबादी वाला देश 

एक बहुत ही जलटल कायव है। 

4. इस प्रलिया में शहिो,ं कस्ो,ं गांवो ंऔि इलाको ंमें लाखो ंमतदान कमी, पुललस औि सुिक्षाकमी तैनात लकए जाते 

हैं। 

5. आयोग गुजिात के लगि फॉिेस्ट में भी मतदान कें द्र थथालपत किता है जहां शेिो ंका घूमना आम है। 

6. चुनाव आयोग के सामने भी एक सुखद चुनौती है, अब अलिक से अलिक मलहलाएं मतदान के ललए आगे आ िही 

हैं। 

7. मलहलाओ ंने 2014 के चुनाव में आिे िाज्ो ंके मतदान कें द्रो ंमें पुरुषो ंको हिाया। इस चुनाव में, लगभग 65% 

मलहला मतदाताओ ंने अपने मतो ंका उपयोग किके इलतहास बनाया। 

8. इसका मतलब है लक िाजनीलतक दल औि उम्मीदवाि युवा मतदाताओ ंका लदल औि लदमाग जीतने के ललए नई 

तकनीक औि सोशल मीलडया का उपयोग किें गे। 

9. इन पे्लटफामों के संभालवत दुरुपयोग को िोकना चुनाव आयोग के ललए एक महत्वपूणव लचंता का लवषय है। 

आलद। 

चुनाव प्रलिया को लदन की द्धथथलत को प्रलतलबंलबत किना चालहए औि समकालीन समाज पि नही ंलगाया जाना चालहए। 

1. िाजनीलत के अपिािीकिण को िोकने के ललए। 

2. सिकािी तंत्र का दुरुपयोग िोकने के ललए। 

3. चुनाव प्रलियाओ ंमें िन औि मांसपेलशयो ंकी शद्धि को हतोत्सालहत किना। 

4. चुनाव में - गंभीि उम्मीदवािो ंको लनिाश किने के ललए। 

5. चुनाव प्रलिया तटथथ होनी चालहए, लकसी भी िाजनीलतक दल के ललए पूवावग्रहो ंसे मुि। 

6. चुनावी प्रलियाओ ंके प्रलत नागरिको ंमें लवश्वास बढाना। 

7. चुनाव प्रलियाओ ंमें प्रौद्योलगकी का उपयोग किना औि आज के तिीको ंके अनुरूप होना। 

 

लोकसभा 2019 चुनावो ंमें यह आंकडा सामने आया है लक 543 लनवावलचत सदस्यो ंमें से 233 सांसदो ंने अपने 

द्धखलाफ आपिालिक मामले घोलषत लकए हैं। 2009 के बाद से घोलषत आपिालिक मामलो ंवाले सांसदो ंकी संख्या में 

यह 44 प्रलतशत की वृद्धि है। 

आप अनुमान लगा सकते हैं लक देश की संसद में बडी संख्या में अपिािी कैसे पहंुच िहे हैं औि सभी संवैिालनक 

संथथान लसफव  मूक दशवक बने हुए हैं। इसललए, यह समय की जरूित है लक भाितीय िाजनीलत में िन  बाहुबल औि िन 

के प्रभाव को कम किने के ललए मजबूत कदम उठाए जाएं तालक लोकतंत्र को सचे्च अथों में "लोगो ंकी प्रणाली" बनाया 

जा सके। 
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स्वच्छ चुनाव औि िाजनीलतक पािदलशवता से ही लोकतंत्र को वैिता लमलती है। ऐसी द्धथथलत में, महत्वपूणव चुनावी 

सुिािो ंको लागू किना बहुत महत्वपूणव है तालक लोकतांलत्रक भाित भ्रष्टाचाि औि आपिालिक वाताविण से मुि हो 

सके औि लवकास औि समृद्धि की ओि बढ सके3, 4. -  

सन् 2000 से पहले के सुधार 

1. मिदान की आरु् कम हुई 

▪ संलविान के 61वें संशोिन अलिलनयम, 1989 के तहत अनुचे्छद 326 का संशोिन किके मतदान की आयु 21 से 

घटाकि 18 वषव की गई। 

▪ चुनाव कायों में लगे अलिकािी, कमवचािी को चुनाव की अवलि के दौिान चुनाव आयोग की प्रलतलनयुद्धि पि माना 

जाएगा। 

▪ इस अवलि में ये कमी चुनाव आयोग के लनयंत्रण में िहेंगे। 

▪ नामांकन पत्रो ंको लेकि प्रस्तावको ंकी संख्या में 10 फीसदी का इजाफा लकया गया। 

 

2. ईवीएम का प्रचलन में आना 

▪ इस फेज़ में अब तक के सबसे बडे चुनाव सुिािो ंमें इलेक्ट्र ॉलनक वोलटंग मशीन (ईवीएम) का प्रचलन में आना 

शालमल है। इसका लक्ष्य चुनावी प्रलिया को लनष्पक्ष, सटीक औि पािदशी बनाना है लजससे प्राप्त परिणामो ंको 

स्वतंत्र रूप से सत्यालपत लकया जा सके। 

▪ बूथ कैप्चरिंग पि चुनाव को शून्य घोलषत किना लनवावचन के्षत्र में नए चुनाव या कांउटि चुनाव की तािीख का 

एलान किना। 

▪ िाष्टर ीय सम्मान अलिलनयम, 1971 का अपमान किने पि 6 साल तक चुनाव लडने पि प्रलतबंि लगाना। 

▪ िाष्टर पलत पद के चुनाव लडने के ललेये प्रस्तावो ंकी संख्या को 50 लकया गया। 

▪ दो से अलिक लनवावचन के्षत्रो ंसे चुनाव लडने पि प्रलतबंि लगाना औि उम्मीदवाि की मौत पि चुनाव का थथलगत 

न होना। 

▪ पािंपरिक मतदान हालााँलक इन्ी ंलक्ष्यो ंमें से कई को पूिा किता था पि बढता हुआ फजी मतदान औि बूथ 

कैप्चरिंग जैसी समस्याओ ंने लजस तिह से लोकतंत्र को आहत लकया था उसे देखते हुए ये सुिाि ज़रूिी हो गए 

थे। 

▪ अतः साववजलनक के्षत्र के दो उपिमो ंभाितीय इलेक्ट्र ॉलनक्स लललमटेड बंगलुरू औि इलेक्ट्र ॉलनक्स कॉिपोिेशन 

ऑफ इंलडया लललमटेड, हैदिाबाद के सहयोग से भाित के चुनाव आयोग द्वािा ईवीएम को तैयाि औि लडज़ाइन 

लकया गया। 

▪ ईवीएम का पहला व्यापक उपयोग 1998 में िाजथथान, मध्य प्रदेश औि लदल्ली के चुनावो ंके दौिान लकया गया 

था। 

▪ 2014 में 16वें लोकसभा चुनाव में ईवीएम ने बडी भूलमका लनभाई। ईवीएम व्यवथथा न लसफव  पयावविण के अनुकूल 

है बद्धि इससे सिकािी िन औि वि की भी बचत होती है। 

▪ मई 1982 में केिल के एक लविानसभा के्षत्र के 50 मतदान कें द्रो ंमें पहली बाि ईवीएम का इसे्तमाल लकया गया 

था। इन मशीनो ंका उपयोग 1983 के बाद सुप्रीम कोटव के एक फैसले के बाद नही ंलकया जा सका। 

▪ इस फैसले के मुतालबक, चुनाव में वोलटंग मशीनो ंके इसे्तमाल के ललये कानूनी सहमलत ज़रूिी थी। 

▪ लदसंबि 1988 में संसद द्वािा कानून में संशोिन लकया गया औि जनप्रलतलनलित्व कानून 1951 में एक नई िािा 

जोडी गई लजसमें आयोग को ईवीएम मशीनो ंके उपयोग का अलिकाि लदया गया। 

▪ संशोलित प्राविान 15 माचव, 1989 से लागू हो गए। 

 

तपांक बूथ क्या है? 

▪ चुनाव आयोग ने 2018 में सुिािो ंके तहत एक औि नवीन प्रयोग लकया। इसका उदे्दश्य था मलहला मतदाताओ ं

को बडी संख्या में वोट डालने के ललये पे्ररित किना। 

▪ इन पोललंग बूथो ंपि तैनात सभी कमवचािी लजनमें पीठासीन अलिकािी औि मतदान अलिकािी भी शालमल हैं, सभी 

मलहलाएाँ  होती हैं, यहााँ तक लक सुिक्षाकमी भी मलहलाएाँ  होती हैं। 

▪ मतदान कें द्रो ंको गुलाबी िंगो ंमें सजाया जाता है औि कमवचारियो ंको गुलाबी डर ेस दी जाती है। इन बूथों का 

इसे्तमाल कई चुनावो ंमें सफलतापूववक लकया जाता है। 
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सन् 2000 के बाद का चुनाव सुधार 

 

1. एक्ज़िट पोल पर प्रतिबांध 

▪ जन प्रलतलनलित्व अलिलनयम 1951 के तहत चुनाव आयोग ने मतदान शुरू होने से लेकि मतदान समाप्त होने के 

आिे घंटे बाद तक एद्धज़ज़ट पोल को प्रलतबंलित कि लदया है। 

▪ लोकसभा औि िाज् लविानसभाओ ंमें चुनाव के दौिान एद्धज़ज़ट पोल के परिणाम प्रकालशत किने पि दो वषव का 

कािावास या जुमावना अथवा दोनो ंसज़ा हो सकता है। 

 

2. चुनावी खचय पर सीतलांग 

▪ लोकसभा सीट के ललये चुनावी खचव की सीमा को बढाकि बडे िाज्ो ंमें 70 लाख कि लदया गया है वही ंछोटे 

िाज्ो ंमें यह सीमा 28 लाख तक है। 

 

3. पोस्टल बैलेट के माध्यम से मिदान 

▪ सिकािी कमवचारियो ंऔि समस्त बलो ंको चुनाव आयोग की सहमलत के बाद पोस्टल बैलेट के माध्यम से मतदान 

किने की अनुमलत है। 

▪ लवदेशो ंमें िहने वाले ऐसे भाितीय नागरिको ंको मतदान का अलिकाि है लजन्ोनें लकसी अन्य देश की नागरिकता 

हालसल नही ंकी है औि उनका नाम लकसी भी लनवावचन के्षत्र की मतदाता सूची में दजव हो। 

 

4. जागरूकिा और प्रसार 

▪ युवा मतदाओ ंको चुनावी प्रलिया में भाग लेने के ललये प्रोत्सालहत किने हेतु भाित सिकाि हि वषव 25 जनविी 

को िाष्टर ीय मतदाता लदवस के रूप में मनाती है। यह लसललसला 2011 से शुरू हुआ। 

▪ 20,000 रुपए से अलिक िाजनीलतक चंदे की चुनाव आयोग को जानकािी देना। 

 

5. नोटा 

▪ 2013 से नोटा व्यवथथा लागू किना। नोटा को एक अहम चुनाव सुिाि माना जाता है। नोटा का मतलब है -  

“उपिोि में से कोई नही”ं यानी “नन ऑफ द एबव”। 

▪ यह व्यवथथा मतदाता को लकसी भी उम्मीदवाि के पक्ष में वोट नही ंदेने औि मतदाता की पंसद को रिकॉडव किने 

का लवकल्प देती है। 

▪ पहले जब कोई मतदाता लकसी उम्मीदवाि को वोट नही ं देने का फैसला किता था तो मतदाता को बूथ के 

पीठासीन अलिकािी को यह बताना होता था औि एक िलजस्टि पि हस्ताक्षि किना होता था। लेलकन इससे 

मतदाता के वोट आफ लसिेट बैलेट के अलिकाि को नुकसान पहुाँचता था। 

▪ 27 लसतंबि, 2013 को सवोच्च न्यायालय ने नोटा की शुरुआत किने का लनदेश लदया तालक मतदाता सभी 

उम्मीदवािो ंको अस्वीकाि किने के अलिकाि का प्रयोग कि सकें । लेलकन नोटा का चुनाव परिणामो ंपि कोई 

असि नही ंपडता। 

▪ 2013 से 2016 के बीच हुए लवलभन्न िाज्ो ंके संघीय चुनाव में नोटा के तहत औसतन 2 प्रलतशत वोट पडे। 

▪ लनवावचको ंके ललये कंपू्यटिीकृत डेटाबेस का लनमावण, व्यापक फोटो इलेक्ट्ोिल सेवा, फजी औि डुप्लीकेट इंटर ी 

को खत्म किने के ललये डी-डुप्लीकेशन तकनीक लाना। मतदान प्रलिया की लवलडयो ंरिकॉलडिंग किाना। 

▪ आयोग ने ऑनलाइन संचाि यानी कोमेट नाम की एक प्रणाली लवकलसत की है, इससे चुनाव के लदन अब हि 

मतदान कें द्र की लनगिानी किना संभव हो गया है। 

▪ जीपीएस का उपयोग कि मतदान कें द्रो ंकी अब रियल टाइम लनगिानी भी की जा िही है। 

 

सुप्रीम कोटय ने चुनावी सुधार के फैसले 

01. कोई भी व्यक्ि तकसी भी चुनाव में मिदान नही ां करेगा र्तद वह जेल में कैद है, चाहे कारावास की 

सजा र्ा पररवहन र्ा अन्यथा, र्ा पुतलस की वैध तहरासि में 

मुख्य तनवायचन आरु्ि बनाम जन चौकीदार (पीपुल्स वाच) & … आन 10 जुलाई 2013 5. –  
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पारा 2. बहुत संके्षप में तथ् यह है लक संलविान का अनुचे्छद 326 यह प्राविान किता है लक लोगो ंके घि औि 

हि िाज् की लविान सभा के चुनाव वयस्क मतालिकाि के आिाि पि होगें औि प्रते्यक व्यद्धि जो भाित का नागरिक 

है औि जो इस तिह की तािीख पि अठािह वषव से कम की उम्र नही ंहै, जो उलचत लविानमंडल द्वािा बनाए गए लकसी 

भी कानून के तहत या उसके द्वािा तय की जा सकती है औि अन्यथा संलविान के तहत अयोग्य नही ंहै या गैि लविायी 

आिाि पि उपयुि लविानमंडल द्वािा बनाया गया कोई कानून नही ंहै। लनवास, मन की बेईमानी, अपिाि या भ्रष्ट या 

अवैि अभ्यास, इस तिह के लकसी भी चुनाव के ललए मतदाता के रूप में पंजीकृत होने का हकदाि होगा। अनुचे्छद 

326 के अनुसाि संलविान में, संसद ने लोगो ंके सदन औि हि िाज् की लविान सभा के ललए ऐसे चुनावो ंमें मतदाताओ ं

के पंजीकिण के ललए जनप्रलतलनलित्व कानून , 1950 (संलक्षप्त '1950 अलिलनयम') लागू लकया है औि इसे अलिलनयलमत 

भी लकया है संसद के सदनो ंऔि प्रते्यक िाज् के लविानमंडल के सदनो ंके ललए चुनावो ंके संचालन के ललए लोक 

अलिलनयम , 1951 (संके्षप में '1951 अलिलनयम') का प्रलतलनलित्व। 

पारा 3. शब्द "लनवावचक" 1951 अलिलनयम में परिभालषत लकया गया है लनवावचन के्षत्र के संबंि में एक व्यद्धि 

लजसका नाम उस समय लनवावचन के्षत्र के मतदाता सूची में दजव लकया गया है, जो समय के ललए लागू होता है औि जो 

लकसी भी अयोग्यता के अिीन नही ंहै, लजसका उले्लख लकया गया है। 1950 अलिलनयम की िािा 16 (1) (सी) में कहा 

गया है लक लकसी व्यद्धि को मतदाता सूची में पंजीकिण के ललए अयोग्य घोलषत लकया जाएगा, यलद वह समय से भ्रष्ट 

आचिण औि अन्य अपिािो ंसे संबंलित लकसी कानून के प्राविानो ंके तहत चुनावो ंके साथ मतदान से अयोग्य घोलषत 

लकया जा िहा है।  

पारा 4. 1951 अलिलनयम की िािा 4 लोक सभा की सदस्यता के ललए अहवताएं पूिी किती है औि लनिावरित 

योग्यताओ ंमें से एक यह है लक उसे लकसी भी संसदीय के्षत्र के ललए "लनवावचक" होना चालहए। इसी प्रकाि, 1951 

अलिलनयम की िािा 5 में लकसी िाज् की लविान सभा की सदस्यता के ललए अहवताएाँ  लनिावरित होती हैं औि लनिावरित 

योग्यताओ ंमें से एक यह है लक उसे उस िाज् के लकसी भी लविानसभा के्षत्र के ललए "लनवावचक" होना चालहए। 1951 

के अलिलनयम की िािा 62 शीषवक "वोट देने का अलिकाि" है औि यह उप-िािा (5) में प्रदान किता है लक कोई भी 

व्यद्धि लकसी भी चुनाव में मतदान नही ंकिेगा यलद वह जेल में कैद है, चाहे कािावास की सजा या परिवहन या अन्यथा, 

या पुललस की वैि लहिासत में। 1951 अलिलनयम की िािा 62 की उप-िािा (5) के अनंलतम , हालांलक, यह बताता है 

लक उप-िािा लकसी भी कानून के तहत लनवािक लनिोि के अिीन लकसी व्यद्धि पि लागू नही ंहोगी जो समय के ललए 

लागू हो। 

पारा 5. 2004 की CWJC No.4880 और 2004 की CWJC No.4988 की रिट यालचकाएं पटना हाईकोटव 

में दायि की गईं, लजसमें कहा गया था लक एक व्यद्धि, जो जेल में कैद है, चाहे वह कािावास या परिवहन की सजा के 

तहत हो या अन्यथा पुललस की वैि लहिासत 1951 अलिलनयम की िािा 62 की उप-िािा (5) के आिाि पि वोट देने 

की हकदाि नही ंहै औि तदनुसाि "लनवावचक" नही ंहै औि इसललए, वह लोगो ंके घि या चुनाव लडने के ललए योग्य नही ं

है। 1951 के अलिलनयम की िािा 4 औि 5 में प्राविानो ं के कािण लकसी िाज् की लविान सभा । प्रचललत सामान्य 

आदेश से, उच्च न्यायालय ने रिट यालचकाओ ंमें इस लववाद को स्वीकाि कि ललया: - “वोट का अलिकाि एक वैिालनक 

अलिकाि है, कानून इसे देता है, कानून इसे दूि ले जाता है। अपिाि के दोषी व्यद्धियो ंको चुनाव से लविानमंडल, िाज् 

लविानमंडल या संसद औि अन्य सभी साववजलनक चुनावो ंसे दूि िखा जाता है। न्यायालय को संलविान की व्याख्या 

किने औि इसके तहत बनाए गए कानूनो ंकी व्याख्या किने में कोई लहचक नही ंहै, एक साथ पढें , लक पुललस की वैि 

लहिासत में व्यद्धि भी मतदाता नही ंहोगें, लजस द्धथथलत में, वे न तो लनवावचक होगें। कानून अथथायी रूप से ऐसे व्यद्धियो ं

की शद्धि को चुनावी परिदृश्य के पास कही ंभी ले जाता है। वोट देना एक वैिालनक अलिकाि है। यह वोट देने का 

लवशेषालिकाि है, कौन सा लवशेषालिकाि छीना जा सकता है। उस द्धथथलत में, लनवावचक योग्य नही ंहोगा, भले ही उनका 

नाम मतदाता सूची में हो। नाम पि प्रहाि नही ंलकया गया है, लेलकन एक लनवावचक होने की योग्यता औि पुललस की वैि 

लहिासत में होने पि मतदान किने का लवशेषालिकाि।“ 
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पारा 6. उच्च न्यायालय के लनष्कषों से दुखी होकि अपीलकतावओ ंने ये अपीलें दायि की हैं। हम पालटवयो ंके ललए 

सीखा वकील सुना है औि हम लकये गये लक िद्द आम आदेश में उच्च न्यायालय के लनष्कषों में कोई दुबवलता नही ंलमल 

िहा है लक एक व्यद्धि जो की उप-िािा (5) के प्राविानो ं के आिाि पि वोट किने के ललए कोई अलिकाि नही ं

है िािा 1951 अलिलनयम का 62 एक लनवावचक नही ंहै औि इसललए यह लकसी िाज् के लोगो ंया लविान सभा के ललए 

चुनाव लडने के ललए योग्य नही ंहै। 

 

02. साांसदो ां, तवधार्को ां को आपरातधक दोष तसद्ध होने की तितथ पर अर्ोग्य ठहरार्ा जाना 

Lily Thomas vs Union of India & Ors with Lok Prahari vs Union of India & Ors., 2013 SC 

490, 231 (10 जुलाई, 2013 को) 6. - में सुप्रीम कोटव ने जनप्रलतलनलित्व अलिलनयम, 1951, (RPA) की िािा 8 (4) 

घोलषत की, लजसमें लविायको ंको उनके द्धखलाफ अपील किने के ललए तीन महीने की अनुमलत दी गई । जब तक लक,  

इस तिह की अपीलो ंको समाप्त नही ंकि लदया जाता (उनकी अयोग्यता में देिी के कािण) अथवा असंवैिालनक घोलषत 

नही ंकि लदया जाता है तब तक, सजा - प्रभावी रूप से लागु होगा अथवा बना िहेगा ।  

जनप्रतितनतधत्व कानून की धारा 8, 1951 में कुछ अपिािो ंके ललए सजा पि अयोग्यता से संबंलित है: लकसी 

व्यद्धि को लकसी भी अपिाि का दोषी पाया गया औि िािा 8 (1) (2) औि (3) के तहत अलग-अलग शतों के ललए 

कािावास की सजा दी जाएगी। उनकी रिहाई के बाद से छह साल की अवलि के ललए सजा की तािीख औि अयोग्य 

घोलषत लकया जाएगा। 

लेलकन जनप्रतितनतधत्व कानून की धारा 8 (4) सांसदो ंऔि लविायको ंको सुिक्षा प्रदान किता है क्योलंक तीन 

महीने के भीति अपील दायि होने पि वे सजा के बाद भी पद पि बने िह सकते हैं। 

बेंच ने यह असंवैिालनक पाया लक दोषी व्यद्धियो ंको चुनाव लडने से अयोग्य ठहिाया जा सकता है, लेलकन एक 

बाि लनवावलचत होने पि संसद औि िाज् लविानसभाओ ंके सदस्य बने िह सकते हैं। 

अलिलनयम की िािा 8 की उप-िािा (4) के ललए चुनौती की सिाहना किने के ललए प्रासंलगक पृष्ठभूलम के तथ् 

यह हैं लक संलविान सभा ने संलविान का मसौदा तैयाि किते समय कुछ व्यद्धियो ंको चुने जाने के ललए अयोग्य घोलषत 

लकया है, औि एक सदस्य होने के नाते। संसद के लकसी भी सदन के साथ ही िाज् की लविान सभा या लविान परिषद 

के सदस्य। तदनुसाि, संलविान में जो संलविान सभा द्वािा अंततः अपनाया गया था, अनुचे्छद 102 (1) ने संसद के लकसी 

भी सदन की सदस्यता के ललए अयोग्यता िखी औि अनुचे्छद 191 (1) िाज् की लविान सभा या लविान परिषद की 

सदस्यता के ललए अयोग्यता िखी । ये दो लेख यहां लदए गए हैं:- 

 

अनुचे्छद 102. सदस्यिा के तलए अर्ोग्यिा - (1) लकसी व्यद्धि को संसद के दोनो ंसदनो ंके सदस्य के रूप 

में चुने जाने के ललए अयोग्य घोलषत लकया जाएगा। 

(क) यलद वह भाित सिकाि या लकसी िाज् की सिकाि के अिीन कोई लाभ का पद िािण किता है, तो कानून 

द्वािा संसद द्वािा घोलषत लकसी अन्य कायावलय के अलावा, उसके िािक को अयोग्य ठहिाने के ललए नही;ं 

(ख) यलद वह अयोग्य मन का है औि एक सक्षम न्यायालय द्वािा घोलषत लकया गया है; 

(ग) यलद वह एक अलवभालजत लदवाललया है; 

(घ) यलद वह भाित का नागरिक नही ंहै, या उसने से्वच्छा से लकसी लवदेशी िाज् की नागरिकता प्राप्त कि ली है, 

या लकसी लवदेशी िाज् के प्रलत लनष्ठा या पालन की लकसी स्वीकृलत के अिीन है; 

(ड) यलद वह संसद द्वािा बनाए गए या लकसी कानून के तहत इतना अयोग्य है। 

 

अनुचे्छद 191. सदस्यिा के तलए अर्ोग्यिा - (1) लकसी व्यद्धि को िाज् के लविान सभा या लविान परिषद 

के सदस्य के रूप में चुने जाने के ललए अयोग्य घोलषत लकया जाएगा- 
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(क) यलद वह भाित सिकाि या लकसी िाज् की पहली अनुसूची में लनलदवष्ट िाज् के लविानमंडल के अलावा लकसी 

अन्य िाज् की सिकाि के अिीन लाभ का कोई कायावलय िखता है, तो उसके िािक को अयोग्य ठहिाने के ललए कानून 

द्वािा नही;ं 

(ख) यलद वह अयोग्य मन का है औि एक सक्षम न्यायालय द्वािा घोलषत लकया गया है; 

(ग) यलद वह एक अलवभालजत लदवाललया है; 

(घ) यलद वह भाित का नागरिक नही ंहै, या उसने से्वच्छा से लकसी लवदेशी िाज् की नागरिकता प्राप्त कि ली है, 

या लकसी लवदेशी िाज् के प्रलत लनष्ठा या पालन की लकसी स्वीकृलत के अिीन है; 

(ड) यलद वह संसद द्वािा बनाए गए या लकसी कानून के तहत इतना अयोग्य है। 

 

[स्पष्टीकरण — इस खंड के प्रयोजनो ंके ललए], लकसी व्यद्धि को भाित सिकाि या लकसी िाज् की सिकाि के 

अिीन लाभ का पद िािण किने के ललए नही ंसमझा जाएगा जो पहली अनुसूची में केवल इस कािण से लनलदवष्ट है लक 

वह मंत्री है संघ या ऐसे िाज् के ललए। 

संवैिालनक प्राविानो ंको पढने से पता चलेगा लक खंड (ए), (बी), (सी) औि (डी) में िखी गई अयोग्यता के अलावा, 

संसद संसद के लकसी भी सदन या सदन की सदस्यता के ललए कानून द्वािा अन्य अयोग्यता का लनिाविण कि सकती 

है। िाज् की लविान सभा या लविान परिषद। संलविान के अनुचे्छद 102 (1) (ई) औि संलविान के अनुचे्छद 191 (1) 

(ई) के तहत प्रदत्त इस शद्धि के प्रयोग में , संसद ने जनप्रलतलनलित्व अलिलनयम, 1951 के अध्याय- III में (लघु के ललए) 

अलिलनयम प्रदान लकया, संसद औि िाज् लविानसभाओ ंकी सदस्यता के ललए अयोग्यता।  

न्यार्ालर् के तनष्कषय  

जैसा लक हरला बनाम राजस्थान राज्य (AIR 1951 SC 467) में इस न्यायालय द्वािा देखा गया है : - “…… .. 

यह प्राकृलतक न्याय के लसिांतो ंके द्धखलाफ होगा लक लकसी िाज् के लवषयो ंको उन कानूनो ंसे दंलडत या दंलडत लकया 

जाए लजनके बािे में उन्ें कोई ज्ान नही ंथा औि लजनमें से वे उलचत परिश्रम के अभ्यास के साथ भी कोई ज्ान प्राप्त नही ं

कि सके हैं। । ” हालााँलक, यलद संसद या िाज् लविानमंडल के लकसी भी सदस्य को अलिलनयम की िािा 8 की उप-

िािाओ ं(1), (2) औि (3) में उद्धल्लद्धखत लकसी भी अपिाि का दोषी ठहिाया जाता है औि इस तिह की सजा औि / या 

के आिाि पि वाक्य िािा 8 के उप-वगों (1), (2) औि (3) में उद्धल्लद्धखत अयोग्यताओ ंसे ग्रस्त है इस लनणवय की घोषणा 

के बाद, संसद या िाज् लविानमंडल की उसकी सदस्यता, जैसा भी मामला हो, अलिलनयम की िािा 8 की उप-िािा 

(4) द्वािा बचाया नही ंजा सकेगा, जो हमािे पास इस लनणवय द्वािा घोलषत है अल्ट्र ा वायडव संलविान के बावजूद लक वह 

अपील दायि किता है औि सजा औि / या सजा के द्धखलाफ संशोिन किता है।“ 

हम सबसे पहले इन रिट यालचकाओ ंमें हमािे सामने उठाए गए मुदे्द को तय किें गे लक संसद के पास अलिलनयम 

की िािा 8 की उप-िािा (4) को अलिलनयलमत किने के ललए लविायी शद्धि का अभाव था क्योलंक यह मुद्दा इस न्यायालय 

की संलविान पीठ द्वािा लबिुल भी नही ंमाना गया था। प्रभाकिण (सुप्रा) का उपिोि मामला। द एमे्प्रस बनाम बुिाह 

औि एक अन्य [(1878) 5 में I.A. 178] लप्रवी काउंलसल ने सेलबॉनव जे के माध्यम से बात किते हुए भाितीय लविानमंडल 

की शद्धियां लबछाने वाले ललद्धखत संलविान की व्याख्या के ललए लनम्नललद्धखत मूलभूत लसिांतो ंको लनिावरित लकया :- 

"भाितीय लविानमंडल के पास शाही संसद के अलिलनयम द्वािा स्पष्ट रूप से सीलमत शद्धियां हैं लजन्ोनें इसे बनाया; 

औि यह, लनलित रूप से, इन शद्धियो ंको प्रसारित किने वाली सीमाओ ंसे पिे कुछ भी नही ंकि सकता है। लेलकन, 

जब इन सीमाओ ंके भीति अलभनय किते हैं, तो यह लकसी भी मायने में इम्पीरियल संसद का एजेंट या प्रलतलनलि नही ं

होता है, बद्धि संसद की कानून के रूप में, बडे पैमाने पि औि समान प्रकृलत की पूणव शद्धियो ंके ललए होता है, अपने 

आप।“ 

न्याय की थथालपत अदालतें, जब एक प्रश्न उठता है लक क्या लनिावरित सीमाएं पाि हो गई हैं, तो आवश्यकता उस 

प्रश्न को लनिावरित किती है; औि लजस तिीके से वे ठीक से ऐसा कि सकते हैं, वह सािन की शतों को देखते हुए, लजससे, 

सकािात्मक रूप से, लविायी शद्धियां बनाई गई थी,ं औि लजसके द्वािा, नकािात्मक रूप से, वे प्रलतबंलित हैं। यलद जो 
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लकया गया है वह सकािात्मक शब्दो ंके सामान्य दायिे के भीति कानून है जो शद्धि देते हैं , औि यलद यह लबना लकसी 

व्यि शतव या प्रलतबंि का उलं्लघन किता है, लजसके द्वािा वह शद्धि सीलमत है (लकस शे्रणी में, लनलित रूप से, लकसी 

भी अलिलनयम को शालमल लकया जाना चालहए। इसके साथ लवचलन पि इम्पीरियल पाललवयामेंट), यह लकसी भी न्यालयक 

न्यायालय के ललए नही ंहै लक वह आगे पूछताछ किे, या िचनात्मक रूप से उन शतों औि प्रलतबंिो ंको बढाए। " ललद्धखत 

संलविान की व्याख्या के संबंि में पूवोि लसिांतो ंकी शुिता केशवानंद भािती बनाम केिल िाज् (AIR 1973 SC 

1465) के बहुमत से न्यायािीशो ंद्वािा लफि से पुलष्ट की गई है इसललए, जब यह सवाल उठाया जाता है लक क्या संसद 

ने अपनी शद्धियो ंकी सीमा को पाि कि ललया है, तो अदालतो ंको उस उपकिण की शतों को देखकि सवाल का 

फैसला किना होगा लजसके द्वािा सकािात्मक रूप से, लविायी शद्धियां बनाई गई थी,ं औि लजसके द्वािा नकािात्मक 

रूप से, वे प्रलतबंलित हैं। 

उपिोि घोषणा के साथ, रिट यालचकाओ ंकी अनुमलत है। कोई खचव नही।ं 

तनष्कषय और तसफाररशें (Conclusion & Recommendations)  

"सतत सुिक्षा स्वतंत्रता का मूल् है; शद्धि कभी भी कोई नही ंचुिाती है। लोकलप्रय स्वतंत्रता के मंत्र को हि लदन 

इकट्ठा लकया जाना चालहए। आज का जीलवत िहना कल के मृत चीि को उखाड फें कता है। पावि हैंड्स को मानव के 

साथ सौपंा गया है। लोगो ं के आवश्यक शतु्र बन जाते हैं। केवल लनिंति लनिीक्षण के द्वािा ही कायावलय में मौजूद 

लोकतांलत्रक लोगो ंको लनिाशा में कठोि होने से िोका जा सकता है; केवल आंतिालयक आंदोलन से ही लोग भौलतक हो 

सकते हैं; भौलतक समृद्धि में स्वतंत्रता का उलं्लघन न होने देने के ललए पयावप्त रूप से जागृत हो सकते हैं। " 

वतवमान द्धथथलत के ललए हम अक्सि अपनी िाजनीलतक प्रणाली को दोषी ठहिाते हैं, लेलकन क्या यह प्रणाली शून्य 

में काम कि िही है? लवशेषज्ो ंके अनुसाि, इस समस्या में समाज की भी स्पष्ट भागीदािी है। हमािी िाजनीलतक व्यवथथा 

का व्यवहाि समाज के प्रलत उनकी प्रलतलिया है। इस िाजनीलतक व्यवथथा को सुिािने के ललए समाज औि उसकी 

प्रणाललयो ंमें सुिाि की आवश्यकता है। यह वह जगह है जहााँ चुनावी सुिाि महत्वपूणव हो जाते हैं। भाित जैसे जीवंत 

लोकतंत्र में, यह आवश्यक है लक देश में सुशासन के ललए सबसे अचे्छ नागरिक जनप्रलतलनलि चुने जाएं। यह साववजलनक 

जीवन में नैलतक मूल्ो ंको बढावा देता है, साथ ही सकािात्मक वोट के आिाि पि चुनाव जीतने वाले उम्मीदवािो ंकी 

संख्या में वृद्धि किता है। लोकतंत्र की इस प्रणाली में, मतदाता को उम्मीदवाि चुनने या अस्वीकाि किने का अवसि 

लदया जाना चालहए, जो िाजनीलतक दलो ंको चुनाव में अचे्छ उम्मीदवािो ंको मैदान में उतािने के ललए मजबूि किेगा। 

कोई भी लोकतंत्र इस लवश्वास पि काम किता है लक चुनाव स्वतंत्र औि लनष्पक्ष होगें। यह चुनाव प्रलिया ही है जो 

लनवावलचत लोगो ंकी गुणवत्ता औि प्रदशवन के माध्यम से हमािे लोकतंत्र को प्रभावी बनाती है।7, 8 

स्वच्छ चुनाव औि िाजनीलतक पािदलशवता से ही लोकतंत्र को वैिता लमलती है। ऐसी द्धथथलत में, महत्वपूणव चुनावी 

सुिािो ंको लागू किना बहुत महत्वपूणव है तालक लोकतांलत्रक भाित भ्रष्टाचाि औि आपिालिक वाताविण से मुि हो 

सके औि लवकास औि समृद्धि की ओि बढ सके।9. 

अनुशांसाएँ/ तसफाररशें (Recommendations)10.  

स्वच्छ चुनाव औि िाजनीलतक पािदलशवता से ही लोकतंत्र को वैिता लमलती है। ऐसी द्धथथलत में, महत्वपूणव चुनावी 

सुिािो ंको लागू किना बहुत महत्वपूणव है तालक लोकतांलत्रक भाित भ्रष्टाचाि औि आपिालिक वाताविण से मुि हो 

सके औि लवकास औि समृद्धि की ओि बढ सके -  

1. चुनावो ंके दौिान, िमवगुरुओ ंकी यात्रा औि िालमवक नािे लगाने से िोका जाना चालहए औि इसका सख्ती से पालन 

लकया जाना चालहए। 

2. पेड नू्यज औि फजी खबिो ंपि सख्ती से िोक लगानी चालहए। वे जनमत को प्रभालवत किने की कोलशश किते 

हैं, लजसका असि चुनावो ंपि पडता है। 

3. सोशल मीलडया पे्लटफामों के लनयमन के ललए एक आचाि संलहता बनाने की आवश्यकता है। 

4. 'वन नेशन वन इलेक्शन' के मुदे्द पि व्यापक चचाव किने की आवश्यकता है। 

5. यह आशा की जाती है लक चुनावी सुिाि, नागरिको ंकी चुनावी प्रथाओ ंमें बेहति भागीदािी, भ्रष्टाचाि को कम 

किने औि भाित में लोकतंत्र को मजबूत बनाने में योगदान दें गे। 
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यह आशा की जा सकती है लक चुनाव सुिािो ंसे नागरिको ंकी चुनावी प्रथाओ ंमें बेहति भागीदािी, भ्रष्टाचाि को 

कम किने औि भाित में लोकतंत्र को मजबूत किने में योगदान लमलेगा। 
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