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प्रशासन में बजट की भूममका 

   साराांश :-                                                    

        समस्त प्रशासनिक संगठिों में बजट की अहम भनूमका रहती है। जहााँ तक लोक प्रशासि का संबंध है बजट का आनथिक, सामानजक और 

प्रशासनिक दृनि से बड़ा ही अनधक महत्व ह।ै बजट को सरकार की समस्त िीनतयों का दर्िण कहा जा सकता ह।ै सरकार की समस्त िीनतयों के अिुरूर् 

ही बजट प्रावधाि तयैार नकये जात ेहैं। यनद सरकार समाजवादी समाज की स्थार्िा करिा चाहती ह ैतो ‘कर’ इस प्रकार लगािे होंग ेतानक गरीब लोगों 

को इसस ेमकु्त रखा जाए और धनिकों र्र इस प्रकार का भार र्ड़ ेनक अनधक धनिक लोगों को अनधक कर दिेा र्ड़ ेऔर कम धनिकों र्र कर का 

भार कम र्ड़े। सम्र्नि कर आनद भी इस प्रकार लगाए जाएाँ तानक धनिक लोगों से राज्य को अनधक आय हो नजसे गरीबों के कल्याण र्र व्यय नकया 

जा सके।1 

प्रशासन में बजट की भूममका :-   

सरकार को ऐसे कायिक्रम बिािे चानहए नजिस ेलोगों को अनधक रोजगार नमल सके। दररद्रता दरू करि,े कृनि नवकास, नशक्षा का प्रसार, तकिीकी 

नशक्षा, िशाबंदी, ग्रामीण नवकास एवं सामदुानयक कल्याण, आनद अिेक सामानजक कायिक्रमों को बजट के माध्यम से ही साकार रूर् दिेा होता ह।ै भारत जसैे 

दशे में कल्याणकारी योजिाओ ंके नलए सरकार को अनधक धि की आवश्यकता होती ह।ै िए-िए संगठिों का निमािण करिा होता ह,ै अिेक तकिीकी 

और गरै तकिीकी कमिचाररयों की भती करिी होती ह.ै िए-िए यंत्र आनद खरीदिे होत ेहैं-इि सबके नलए धि जटुािे के नलए बजट में स्र्ि प्रावधाि 

करि ेहोत ेहैं। 

दशे में नवकास के नलए अिेक योजिाएाँ बिािी होती हैं। भारत जसै े नवकासशील दशेों में अल्र्, मध्यम और दीर्िकालीि योजिाएाँ बिा कर 

नवकास का प्रयत्ि नकया जाता ह।ै अमरेरका और इगंलैण्ड में आनथिक नियोजि प्रत्यक्ष रूर् में िहीं अर्िा कर बजट के माध्यम से अप्रत्यक्ष नियोजि 

नकया जाता ह।ै अथाित ्उद्योग और कृनि में उत्र्ादि के प्रयास बजट की सहायता से नकये जात ेहैं। उत्र्ादि, आयात, नियाित, उद्योग, व्यार्ार आनद को 

प्रशासि द्वारा बजट की सहायता से नियंनत्रत एवं संचानलत करि ेमें बहुत सहायता नमलती ह।ै मदु्रा प्रसार, आनथिक मदंी, बेरोजगारी, मलू्यवनृि, गरीबी आनद र्र 

प्रशासि को काबू कराि ेमें बजट सहायक हो सकता ह ै। 

बजट प्रशासि को प्रत्यक्ष रूर् से प्रभानवत करता ह।ै प्रशासि की समस्त गनतनवनधयों बजट र्र निभिर करती हैं। बजट एक प्रकार से प्रशासि 

की भावी गनतनवनधयों का ब्लल्यूनपं्रट ह।ै प्रशासि के समस्त कायि बजट से प्रभानवत होत ेहैं। नवि के नबिा एक नतिका भी िहीं नहल सकता या दसूरे 

शब्लदों में नबिा नवि के प्रशासि कुछ कर ही िहीं सकता। प्रत्येक प्रशासनिक गनतनवनध र्र व्यय होता ह ैऔर वह व्यय बजट प्रावधािों की सहायता से 

प्रशासि को नदशा दी जा सकती ह।ै प्रशासि र्र नियंत्रण रखि ेमें भी बजट सहायक होता ह।ै बजट प्रावधािों से लोक सेवकों की संख्या और उिके 

कायि प्रभानवत नकय ेजा सकत ेहैं। 

बजट के र्रीक्षण से प्रशासि की कुशलता का अिुमाि लगाया जा सकता ह।ै समय में बजट बिािा कोई साधारण कायि िहीं ह।ै इसके नलये 

तरह-तरह के आंकड़ों की आवश्यकता होती ह।ै उिके नलए सवेक्षण भी करवािे र्ड़त ेहैं। दशे की समस्त समस्याओ,ं सूचिाओ ंऔर आंकड़ों को एकनत्रत 

करके बजट बिाया जाता ह।ै बजट बिाि ेका कायि बहुत ही तकिीकी प्रकृनत का होता चला जा रहा ह।ै इसके नलए नवशेिज्ञों की सहायता की 

आवश्यकता र्ड़ि ेलगी ह।ै बजट निनमित करत ेसमय सरकार की समस्त आनथिक, सामानजक, राजिैनतक, शैक्षनणक और सांस्कृनतक िीनतयों को मद्दिेजर रखिा 

होता ह।ै 
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बजट नक्रयान्वयि के र्रीक्षण से प्रशासि का भी मलू्यांकि स्वतः हो जाता ह।ै कुशल और प्रभावी प्रशासि ही बजट की कुशलता और निष्ठा 

से लाग ूकर सकता ह।ै नविीय प्रशासि बजट से प्रभानवत होता ह।ै बजट प्रावधािों से लोक प्रशासि प्रभानवत होता ह।ै प्रशासि र्र प्रत्यक्ष और र्रोक्ष 

नियंत्रण स्थानर्त करि ेमें बजट सहायक नसि होता ह।ै नवधाि मडंल के समक्ष जब बजट र्ास करि ेकी प्रनक्रया चल रही होती ह ैउस समय तो 

प्रशासि की आलोचिा का समनुचत अवसर नमलता ही है साथ ही साथ बजट प्रावधािों के कारण प्रशासि की भावी समस्त गनतनवनधयााँ निधािररत हो 

जाती हैं। बजट प्रशासि को कदम-कदम र्र नियंनत्रत एवं प्रभानवत करता रहता है।"2 

भारत में बजट का मनमााण या तैयारी :- 

भारतीय संसदात्मक शासि व्यवस्था में बजट निमािण का उिरदानयत्व कायिर्ानलका र्र होता ह।ै कायिर्ानलका को नवनभन्ि नवभागों की आय तथा 

व्यय के अिुमािों का समनुचत ज्ञाि होता ह।ै अतः बजट का निमािण सुचारू रूर् से नकया जा सकता ह।ै  

भारत में नविीय विि एक अपै्रल से 31 माचि तक होता ह।ै भारत में बजट की तैयारी में निम्ि अनभकरण अर्िा सहयोग प्रदाि करत ेहैं-  

(1) मित्त मांत्रालय यह बजट की सम्र्ूणि रूर् रेखा तयैार करता ह।ै 

(2) प्रशासकीय मांत्रालय एिां अधीनस्थ कायाालय इि प्रशासकीय मतं्रालयों से नवि मतं्रालय को उिकी प्रशासकीय आवश्यकताओ ंके बारे में जािकारी 

प्राप्त होती ह।ै  

(3) योजना आयोग यह नवनभन्ि योजिाओ ंको आवश्यकतािुसार प्राथनमकता प्रदाि करि ेके नलये अर्िी राय प्रदाि करता ह।ै 

(4) मनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक यह अिुमाि तयैार करिे हते ुलेखा कौशल की व्यवस्था करता ह।ै 

 

अनुमान तैयार करना :- 

भारत में बजट निमािण की कायिवाही जलुाई या अगरत के महीि ेसे की प्रारम्भ हो जाती ह।ै बजट निमािण में मखु्य भनूमका नवि मतं्रालय की 

होती ह।ै नवि मतं्रालय द्वारा जलुाई या अगस्त महीि ेमें व्यय की आवश्यकताओ ंके अिुमाि तयैार करि ेके नलये प्रशासकीय मतं्रालयों एवं नवभागाध्यक्षों 

को एक निधािररत प्रर्त्र या फॉमि भेज नदया जाता ह।ै नवभागों द्वारा अर्िे संबंनधत स्थािीय कायािलयों को ये निधािररत फॉमि भजे नदये जाते ह।ै फॉमि में 

निम्िनलनखत भाग होत ेहैं-- 

1. नवनियोगों के शीििक तथा उर्शीििक 

2. गतविि की वास्तनवक आय तथा व्यय 

3. वतिमाि विि के स्वीकृत अिुमाि 

4. वतिमाि विि के संशोनधत अिुमाि 

5. आगामी विि के संशोनधत अिुमाि 

6. र्टी-बढी का नवस्तार। 

उक्त अिुमािों के आाँकड़ों को व्यवनस्थत रूर् से नजस प्रर्त्र द्वारा मगंवाया जाता ह,ै उसका स्वरूर् निम्िनलनखत चाटि के समाि होता ह-ै 
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नवनियोगों के शीििक 

तथा उर्शीििक 

 

नर्छले विि की 

वास्तनवक आय 

 

वतिमाि नविीय विि 

dh O;; 

वतिमाि नविीय विि 

की संशोनधत आय 

आगामी विि 

अिुमानित आय 

?kVk&c<+h dk 

fooj.k  

 

स्थािीय कायािलयों द्वारा उर्युिक्त प्रर्त्र तयैार करके प्रशासकीय मतं्रालय से संबंनधत नवभागों को भजे नदये जात ेह।ै नवभागाध्यक्ष इि अिुमािों का 

सूक्ष्म र्रीक्षण करत ेहैं और प्रशासकीय मतं्रालय इि अिुमािों को एकीकृत करके, िवम्बर के मध्य तक नवि मतं्रालय को भजे दतेे हैं। प्रत्येक नवभाग के 

अिुमािों की एक प्रनतनलनर् भारत के नियन्त्रक एवं महालेखार्ाल को भी भजे दी जाती ह।ै इसके द्वारा नवनभन्ि मदों की जांच की जाती ह ैऔर यह भी 

दखेा जाता ह ै नक अिुमािों में केवल स्वीकृत प्रभार (चाजजे) ही सनम्मनलत नकये गय ेहैं। वह प्रशासनिक मतं्रालयों के अिुमािों के बारें में अर्िी 

नटप्र्नणयााँ नवि मतं्रालय के सम्मखु प्रस्ततु करता ह।ै 

यहााँ यह उल्लेख करिा आवश्यक ह ैनक भारत एक संर्ीय व्यवस्था र्र आधाररत दशे ह।ै इसी के फलस्वरूर् केन्द्र व राज्य सरकारों के नलए 

अलग-अलग बजटों की गई हैं संर्ीय स्तर र्र दो प्रकार के बजट होत ेहैं- सामान्य बजट और रेलवे बजट। सि 1921 से रेलवे बजट को सामान्य 

बजट से अलग कर नदया गया ह ैतभी से यह व्यवस्था चली आ रही ह।ै 

मित मांत्रालय द्वारा सूक्ष्म परीक्षण :- 

प्रशासकीय मतं्रालयों द्वारा तयैार नकये गय ेबजट अिुमािों की नियन्त्रक एवं महालेखार्ाल द्वारा सूक्ष्म जााँच की जाती है। सत्र्श्चात ्अगला कदम 

नवि मतं्रालय द्वारा सूक्ष्म र्रीक्षण का होता ह।ै नवि मतं्रालय का र्रीक्षण नमतव्यनयता से संबंध रखता है। व्यय संबंधी िीनत को दखेिा तो प्रशासकीय 

मतं्रालयों का कायि ह।ै 

प्रशासकीय मतं्रालयों द्वारा तयैार नकये गय ेबजट अिुमािों को तीि भागों में वगीकृत नकया गया ह ै:- 

(1) स्थायी प्रभार :- इसमें स्थायी संस्थाओ ंके वेति, भिे और अन्य व्यय सनम्मनलत होत े ह।ै इस प्रकार के व्यय से संबंनधत नवभागीय अिुमाि 

प्रशासकीय मतं्रालय द्वारा सूक्ष्म र्रीक्षण के नलए सीधे नवि मंत्रालय के बजट संभाग को भजे नदये जात ेहैं।  

(2) प्रचमलत योजनाए ँ:- प्रचनलत योजिाओ ंएवं कायिक्रमों में ये नविय सनम्मनलत होत ेह ैजो प्रनतविि चलत ेरहत ेहैं। इि प्राक्कलिों की जााँच नवि 

मतं्रालय के व्यय नवभाग द्वारा की जाती है। 

(3) निीन कायाक्रम :-  िवीि कायिक्रमों तथा योजिाओ ंकी जांच महत्त्वर्ूणि होती ह।ै नवि मतं्रालय द्वारा अिुमािों की वास्तनवक जााँच इसी क्षेत्र में 

की जाती ह।ै नवनभन्ि मदों की प्राथनमकता के बारे में नवचार-नवमशि नकया जाता ह।ै नवचार-नवमशि और सलाह के रूर् में योजिा आयोग तथा नवि 

मतं्रालय के आनथिक मामलों के नवभाग से सहायता ली जाती ह।ै ऐसी योजिाएाँ नजिमें व्यय की भारी आवश्यकता होती ह,ै मनंत्रमडंल की सहमनत अत्यन्त 

आवश्यक होती ह।ै इिके मामले में नवि मतं्रालय का नियंत्रण प्रायः कम रहता ह।ै इसके नलए बजट में एक मशु्त धिरानश की व्यवस्था कर दी जाती ह।ै 

नविीय र्ररप्रेक्ष्य में मनंत्रमडंल का निणिय सभी सदस्यों को मान्य होता ह ैलेनकि नवि मतं्री की भनूमका अत्यनधक महत्वर्ूणि होती ह।ै 

अनुमानों का पुनिागीकरण :- 

मतं्रालयों तथा नवभागों द्वारा बजट अिुमािों को स्थायी व्ययों, प्रचनलत कायिक्रमों तथा िवीि कायिक्रमों में र्हले से ही वगीकृत कर नदया जाता 

ह।ै लेनकि नवि मतं्रालय के अथि प्रभाग द्वारा उन्हें अनंतम रूर् प्रदाि करि ेतथा स्वीकृनत दिेे से र्ूवि र्ुिः वगीकृत नकया जाता ह।ै र्ुिविगीकरण इस प्रकार 

नकया जाता ह ैनक व्यय की संर्ूणि योजिा स्र्ि हो जाये।  
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सरकारी आय के अनुमान :-  

व्यय के संर्ूणि अिुमािों को तयैार करि ेके र्श्चात ्राजस्व एवं आय के अिुमाि तयैार नकये जात ेहैं। इस कायि को भी नवि मतं्रालय ही र्ूणि 

करता ह।ै इस कायि के नलए नवनभन्ि नवभागों की महत्वर्ूणि भनूमका होती है जो नक राजस्व संग्रहण में अर्िी अहम ्भनूमका अदा करत ेह-ै जसैे- 

केन्द्रीय आबकारी नवभाग कर नवभाग, सीमा शुल्क नवभाग इत्यानद । 

गतविि संग्रह की गयी सरकारी आय के आाँकड़ों के आधार र्र आगामी नविीय विि के संभानवत राजस्व अिुमाि लगाये जात ेह।ै नवि मतं्रालय 

व्यय की आवश्यकताओ ंके अिुरूर् करों की दरों में हरे-फेर कर सकता ह।ै 

सरकारी आय-व्यय संबंधी मामले मंनत्रर्ररिद ्द्वारा निधािररत नकये जात ेहैं। मनंत्रर्ररिद ्में बजट के नवनभन्ि र्हलुओ ंर्र नवचार-नवमशि होिे के 

र्श्चात ्ही िीनत संबंधी अनंतम निणिय नलया जाता है।   

नवि मतं्रालय द्वारा आय एवं व्यय के अिुमाि तयैार कर नलये जािे के बाद संसद में प्रस्ततु करि ेके नलए दो नववरण र्त्र तयैार नकये जाते 

हैं।  

(1) िामषाक मििरण पत्र :-  इसमें साविजनिक लेखाओ ंएवं संनचत निनध को रखा जाता ह।ै 

(2) अनुदानों की माांग :- इसमें संनचत निनध र्र आधाररत व्यय को नदखाया जाता ह।ै 
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