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सारांश

प्रस्तुत शोध में पंचायती राज व्यवस्था में आदिवासी व अन्य ग्रामीण िललत मदिला प्रधानों की जस्थलत का 
अध्ययन दकया गया िै| साथ िी स्वतंत्र भारत के इतने वर्षो बाि भी पंचायती राज व्यवस्था में बिुत आलधक 
बिलाव दिखाई निीं लग रिा िै| जबकी इस बार भारत की राष्ट्रपलत आिरणीय द्रौपिी मुमम ूएक आदिवासी 
मदिला िै | जो 2015 – 2021 में झारखडं की राज्यपाल भी रिी िैं| भारत में िोनिार आदिवासी मदिलाओं की 
कमी निीं िै| पंचायतों में मदिलाओं की जस्थत पुरूर्षों के मुकाबले कम िै, भले िी 50 प्रलतशत सीटे आरजित 
िो| उन पर पुरूर्षों का अलधपत्य दिखाई पड़ता िै| इस पर सरकार को संज्ञान लेने की जरुरतिै| 

शब्ि संकेत 

आदिवासी आरिण, आदिवासी सरपंच, ग्राम पंचायत, कानमन, मदिला नेततृ्व, मदिला सिभालगता, पंचायत राज 
व्यवस्था|   

प्रस्तावना 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था का अजस्तत्व प्राचीन काल से िी था | िेश की आजािी के बाि पमरे भारत में 
पंचायती राज व्यवस्था कानमन की शुरुआत 1957 में भारत सरकार ने ग्रामीण ववकास और स्थानीय स्वशासन 
को मजबमत करने के ललए बलवंत राय मेिता सलमलत का गठन दकया और 1959 में बलवंत राय मेिता सलमलत 

(राय, 2021) की लसफाररशों पर पंचायती राज की शरुुआत िुई| जजसके बाि 2 अक्टमबर, 1959 को राजस्थान के 
नागौर जजले में पिली बार पंचायती राज व्यवस्था को लागम दकया (फ्रन्टलाइन, 2022) गया| िमसरा अशोक मेिता 
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सलमलत का गठन जनता पाटी की सरकार द्वारा दिसम्बर, 1977 में अशोक मेिता (पठाननया, 2022) की अध्यिता 
में दकया गया था| तीसरा जी. वी. राव सलमलत योजना आयोग द्वारा 25 माचू, 1985 में ग्रामीण ववकास एवं 
गरीबी उन्ममलन कायकू्रम की समीिा करने िेतु िुआ| चौथा डॉ एल. एम.् लसंधवी सलमलत 1986 में लोकतंत्र 
व ववकास के ललए पंचायती राज संस्थाओं का पुनरुद्वार पर एक अवधारणा पत्र तैयार करने िेतु पमव ूप्रधानमंत्री 
आिरणीय श्री राजीव गााँधी जी की सरकार की अध्यिता में एक सलमलत का गठन दकया| पांचवा 1988 पी. 
के. थुगंन की अध्यिता में संसि की सलािकार सलमलत की एक उप सलमलत राजनीलतक और प्रशासलनक ढांचे 
की जााँच करने के उदे्दश्य से गदठत की गई| इस सलमलत में पंचायती राज्य व्यवस्था को मजबमत बनाने के 
ललए सुझाव दिया| जजसके बाि 1992 में 73वें संववधान संशोधन (खान, 2023) के माध्यम से इसे संवैधालनक 
िजा ूप्राप्त िुआ|  

भारत में 24 अप्रैल (भारतसरकार, 2025) को राष्ट्रीय पंचायती राज दिवस के रूप में मनाया जाता िै जो 73वें 
संववधान संशोधन अलधलनयम के लागम िोने की लतलथ िै| 73वा संशोधन अलधलनयम पंचायतों को स्वशासी 
संस्था के रूप में काम करने में सिम बनाने के ललए कुछ शवियां और अलधकार िेता िै| इसी आदिवासी 
बिुल इलाकों में पंचायती राज के ववस्तार पर अध्ययन करने के ललए एक संसिीय सलमलत बनायी गयी जजसे 
भमररया सलमलत किा जाता िै| संववधान में दकए गए प्रावधानों से उनकी जस्थलत में बिलाव लाना िैं| यि 
संस्था स्थानीय आवश्यकताओं की पमलत ूिेतु स्थानीय जनसाधारण द्वारा चनेु गये सिस्यों द्वारा िोता िै (मनिपाल, 
2024)|  

भारत में पंचायती राज व्यवस्था में आदिवासी मदिला प्रधानों की भमलमका मित्वपमणू िै| क्युकी 73वें संववधान 
संशोधन के बाि उन्िें संवैधालनक रूप से आरिण लमला िै| जजससे वे स्थानीय शासन में सदक्रय रूप से भाग 
ले सकती िै| संवैधालनक आरिण संववधान के अनुच्छेि 243D (आयोग, 2025) के तित पंचायती राज संस्थाओं 
में मदिलाओं के ललए 1/3 (33%) सीटे आरजित िैं और कई राज्यों ने इसे बढ़ाकर 50% कर दिया िै| इस 
संशोधन के माध्यम से संनिधान में एक नया भाग IX जोडा गया नजसमें पंचायतों से संबंनधत प्रािधान (अनचु्छेद 243 से 243(O)) शानमल िैं, और एक नई 

11िीं अनसुचूी जोडी गई, नजसमें पंचायतों के कायों के अंतगगत 29 निषय शानमल िैं| आदिवासी मदिलाओं का सशविकरण के ललए 
73वें संववधान संशोधन ने पंचायती राज व्यवस्था में मदिलाओं को प्रलतलनलधत्व के ललए अवसर दिया जजससे 
आदिवासी मदिलाओं को भी स्थानीय शासन में अपनी भमलमका लनभाने का मौका लमला| लेदकन अभी भी उन्िें 
कई चनुौलतयों का सामना करना पड़ रिा िै| भारत में आदिवासी मदिलाएं आदिवासी पुरूर्षों की तुलना में 
अलधक मेिनती िै| वे अपने पररवार की आय में मित्वपमण ूयोगिान िेती िै| लेदकन उनकी आय के स्रोत 
सीलमत िैं|  

शोध का उदे्दश्य 

इस शोध का उदे्दश्य आदिवासी मदिलाओं के सामने आने वाली चनुौलतयों का पता लगाना और रणनीलतयों पर 
चचा ूकरना िै| जजससे चुनौलतयों पर सफलतापमवकू लनपटने के ललए ववचार कर सकें |  

http://www.ijcrt.org/


www.ijcrt.org                                                        © 2025 IJCRT | Volume 13, Issue 4 April 2025 | ISSN: 2320-2882 

IJCRT25A4650 International Journal of Creative Research Thoughts (IJCRT) www.ijcrt.org o80 
 

सानित्य में अतंराल

आदिवासी वे लोग िैं जो प्राचीन काल से िी दकसी ववशेर्ष िेत्र में लनवास करते िैं| उनकी अपनी ववलशष्ट 
संस्कृलत पंरपराएाँ भार्षा और जीवन शैली िोती िै| आदिवासी लोगों को अनुसमलचत जनजालत भी किा जाता िै| 
भारत मैं आदिवासी सममि की संख्या 700 (बरुआ, 2025) से अलधक िै| वतमूान शोध में पाया की भारत में 
आदिवासी मदिलाओं का पंचायत स्तर पर किी ंपर भी डाटा उपलब्ध निीं था| जजससे पंचायत में उनकी 
भागीिारी का सिी अनुपात का पता चल सकें | िमने कई शोधकताओूं के शोध में पाया दक वतमूान समय में 
आदिवासी मदिलाओं की जस्थलत पंचायत में न के बराबर िी िै|  

आदिवासी मदिलाएं की भमलमका 

भारत मैं आदिवालसओं को िो वगो में अलधसमलचत दकया गया िै| अनुसमलचत जनजालत और अनुसमलचत आदिम 
जनजालत भी किा जाता िै| आदिवासी मदिलाओं की जस्थलत आमतौर पर उनकी आलथकू भमलमका पर थी| 
अतीत में आदिवासी जंगल में रिते थे| उनकी आजीववका काफी िि तक खाध्य-संग्रि अथवू्यवस्था पर लनभरू 
थीं| पुरुर्षों की तुलना में मदिलाओं को संग्रि अथवू्यवस्था को बनाए रखने के ललए कड़ी मेिनत करनी पड़ती 
िै| मध्यप्रिेश के बतैुल के आदिवासी इलाकों में जलाऊ लकड़ी एकत्र करना और बेचना आमतौर पर आदिवासी 
मदिलाओं का काम िै| वि उसको बेचकर पररवार के ललए जरुरत का सामान खरीिती िै| आदिवासी मदिलाए ं
बुनाई कौशल के ललए मशिमर िै| विी मदिलाए िी बीज वबखेरने,लनराई करने और कटाई करने में लगी रिती 
थीं| पिले भारत में आदिवासी मदिलाओं की सामाजजक और राजनीलतक िेत्रों भमलमका न के बराबर थी| लशिा 
का स्तर िालशए पर था| आदिवासी मदिलाओ की लशिा के वबना िेश का साथकू समावेशी ववकास संभव निी ं
िै| 

अन्य िेशों की तरि भारत में भी मदिलाओं के ललए कई तरि के आरिण और अन्य सुववधाएं िी जा रिी िै| 
लेदकन नीलतयां अन्य िेशों की तरि अमल में निी ंलाई जाती िै| झारखडं की दिग्गज सामाजजक, राजनीलतक 
आदिवासी मदिला आन्िोलन कमी ियामनी बरला किती िै दक झारखडं में आदिवासी मदिलाएं राजनीलतक 
रूप से जागरुक िै| यि मदिलाएं आज से निीं बजकक वबरसा मुंडा और नसदो-कान्िू (प्रभात, 2022) के समय से 
जागरुक िै| झारखडं का इलतिास उठाकर िेजखए अगें्रजों के जखलाफ 1855 में िुए आंिोलन में नसदो-कान्िू की 
बिने फम लो ममुूग और झानम ममुूग ने आन्िोलन में भाग ललया और मदिलाओं को संगदठत दकया और ववद्रोि को 
एक अनमशालसत व्यवजस्थत लड़ाई में बिल दिया| उन्िोंने मदिलाओं की छोटी छोटी गुप्तचर समीलतयााँ बनाई| 
प्राप्त समचनाओं को क्रांलतकाररयों तक पिुचने की टीमें बनाई और तरीके ईजाि दकए| कई जगिों का शासन 
फम लो–झानों ने संभाला| अगें्रजों को इस ववद्रोि का िमन करने में कड़ी मेिनत करनी पड़ी| आजखर में फम लो 
और झानम भी पकड़ी गई और उन्िें आम के पेड़ पर लटकाकर फांसी िे िी गई| इस तरि आदिवासी मदिलाओ ं
ने पुरूर्षों के साथ कंधे से कंधा लमलाकर आन्िोलन में दिस्सा ललया| आज भी झारखडं में आदिवासी मदिलाएं 
अनेक आन्िोलनों का नेततृ्व करती िै| फम लों-झानम जैसी मदिलाएं आज भी मुखर िै|  
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राजस्थान की आदिवासी मदिलाओं का वचसू्व बढ़ता दिख रिा िै| अन्य मदिलाएं भी पंचायतो में काफी सदक्रय 
िै और अपने अलधकारों का प्रयोग कर रिी िै| भारत के अन्य िेत्रों में भी मदिलाएं बढ़ रिी िै| पर कई 
समस्याओं का सामना भी करना पड़ रिा िै| अगर उन्िें मिि िी जाए तो मदिला शविकरण एक लमशाल बन 
सकता िै| बिुत सी मुखर मदिलाएं राजनीलत में अपने राज्य और िेश का वचसू्व ऊाँ चा कर सकती िै| अपनी 
कमजोर बिनों को भी राि दिखा सकती िै| उतरप्रिेश में आदिवासी मदिलाएं सजब्जयां उगा रिीं, बकरी पाल 
रिीं िै| इस तरि सरकार दकसानों, मदिलाओं और गााँव के लोगों को मुख्यधारा से जोड़ रिी िै| इस बात का 
ध्यान रखा जा रिा िै दक अनुसमलचत जालतयों और वपछड़े वग ूकी मदिलाओं के ललए भी पंचायतों में आरजित 
सीटों का प्रावधान दकया गया| सरकार ने मदिलाओं को पंचायत चनुाव में 50% आरिण भी दिया| 21 राज्यों 
और 2 कें द्र-शानसत प्रदेशों ने अपन-ेअपन े राज्यों पंचायती राज अनधननयमों/ननयमों में पंचायतों में मनिलाओ ंके नलए 50% आरक्षण (पीआईबी, 2024) का 

प्रािधान नकया ि।ै उनके उज्जवल भववष्य के ललए सरकार समय-समय पर काय ूकर रिी िै| जजससे मदिला 
सशविकरण को नई दिशा िे सके | उतर प्रिेश की वत्रस्तरीय पंचायतों में मदिलाओं ने रचा इलतिास में 
पंचायत चनुाव में मदिलाओं ने अपना वचसू्व बढ़ाया| ग्राम प्रधान से लेकर जजला पंचायत अध्यि तक के 
पिों पर मदिलाएं अलधक संख्या में चनुाव जीत कर आई|  

भारत की मदिला सरपंचों की किानी

1. राजस्थान की झुंझुनम जजले की कॉललसया पंचायत की मदिला सरपंच श्रीमती ववमला िेवी ने पक्की सड़को 
का लनमाणू कराया| पानी की समस्या को िमर दकया और रंगाई, कढाई, बुना,लसलाई ,पशुपालन आदि पर कायू 
दकया|  

2. वपछले साल संयुि राष्ट्र के मुख्यालय न्यमयाकू में वत्रपुर की सरपंच सुवप्रया ित्ता और आंधप्रिेश की राजकुमारी 
और राजस्थान की नीरू यािव ने भाग ललया था| 

4. गुजरात के व्यारा गााँव में मीना बिन 65 साल में पिली बार सरपंच बनीं िै| उनका किना िै दक यिााँ तो 
औरतों को समाज की पमंछ किा जाता िै| उन्िोंने अपने िेत्र में सड़क का लनमाणू कराया िै| जजससे दक 
गभवूती मदिलाएं आसानी से अस्पताल तक जा सकें |  

5. राजस्थान के सोडा गााँव की सरपंच िै छवव राजावत किानी भी ऐसी िी िै| उन्िोंने अपने गााँव में सौर 
उजा ूऔर पानी की व्यवस्था की और साथ िी बैंक खलुवाया िै|  

6 . राजस्थान की एक सरपंच राधा रानी ने बच्चों को स्कम ल भेजने का अलभयान चलाया और   माता वपता 
को तैयार दकया दक वे अपनी लडदकयों की लशिा बीच में न रोकें | 

8. राजस्थान की सरपंच ने स्वच्छ जल ,स्वच्छता अलभयान और लशिा जैसे मुद्दों को संबोलधत करने 
मित्वपमण ूभमलमका लनभाई िै|  
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9, उतर प्रिेश के अलीगढ़ की सरपंच नीलम लसंि िेत्र भरतपुर ग्राम की एक ऐसी मदिला िै| जजन्िें स्वच्छ 
सुजल सन्मान 2023 में सम्मालनत दकया गया था|  

10 . मध्यप्रिेश के िेवास जजले की एक मदिला सरपंच सुनीता अपनी अनमठी कायशूैली के चलते समाज में 
लमसाल बन गई| वि अपने िेत्र के लोगों के पास खिु जाकर उनकी मुजश्कलें सुनती िै| अपने कायकूाल में 
उन्िोंने पेंशन मंजमरी, गोशाला लनमाणू करवाए िै जैसे मित्वपमण ूकाम करवाए िै (मनीषा, 2024)| 

भारत की आदिवासी मदिला सरपंच

अभी िाल िी में एक आनदिासी मनिला उत्पीडन का मामला सामने आया ि।ै छत्तीसगढ़ के घटुकेल की सरपंच कुसमुलता ने ग्राम नित में पंचायत की बैठक 

बुलायी और लेटर िडे का इस्तमाल सचूना देन ेके नलए नकया नजस पर सीईओ ने अिैध रूपसे लेटर िडे इस्तमाल करने का इल्जाम लगा नदया, छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अनधननयम की धारा 87, 89 ि 40 का उल्लंघन मानते िुए (शकु्ल, 2025)।  

ििीं गढ़नचरौली में एक आनदिासी यिुा सरपंच ने नमसाल कायम की ि।ै आनदिासी समदुाय से उस ेखबू स्नेि और प्यार नमल रिा ि।ै उसका किना ि:ै कोठी

ग्राम पंचायत में से कोई सरपंच निीं था। इससे लोगों को काफी परेशानी का सामना करना पडता था। सरकारी प्रशासननक अनधकाररयों ने गांि की

पररयोजनाओं का प्रभार अपने िाथों में ले नलया लेनकन शौचालय स्कूल और सडकें या तो केिल कागजों पर मौजूद थीं या नफर उनकी िालत बिुत ख़राब

थी ” लेखमी  

संसद ने पंचायतों का निस्तार अनसुनूचत के्षत्रों तक करन ेके नलए पेसा (PESA) एक्ट 1996 को पाररत नकया था (जैन, रीनिनजनटंग ट्राइबल िरेरटेज एंड कंटेम्पररी 

इश्यजू, 2023)। मदिला सशविकरण राजनीलत पुरूर्षों के िाथ की कठपुतली िैं| बात कड़वी िै पर सच भी िै| जो 
गले से उतरना मुलशकल िै| कब तक 33% और 50% आरिण के नाम पर मदिलाओं की भावनाओं से खेलेंगे| 
नारे मदिलाएं लगाए और मदिलाएं धमप में घंटो खड़ी रिे और माला पुरुर्ष पिने मंच पर सबसे आगे की पंवि 
में पुरुर्ष बैठे| मदिलाए ंआदिवासी िो या अन्य वग ूकी मदिलाओं की राजनीलतक भागीिारी उतनी निीं िै| 
बिलाव िै पर जजतना िोना चादिए उतना निीं िै| वपछले दिनों छतीसगढ़ से एक िैरान करने वाला मामला 
सामने आया| विां के कबीरधाम जजले के पारसवाडा गााँव में पंचायत में चनुी गई| छि मदिला प्रलतलनलधयों 
के स्थान पर उनके पलतयों ने शपथ ली (शमाग, 2025)| यि इस तरि का पिला मामला निीं िै| 

भाजपा लोकसभा अध्यि श्री ओम वबरला ने आदिवासी स्वंतन्त्रता सेनानी भगवान वबरसा मुंडा की 150 वी ं
जयंती के उपलब्ध में आयोजजत पंचायत से संसि कायकू्रम के तित पंचायती राज संस्थाओ की मदिला 
प्रलतलनलधयों को संबोलधत दकया| जजसका उदे्दश्य पंचायती राज संस्थाओं की मदिला प्रलतलनलधओं को सशि 
बनाना था और किा दक मदिलाओं को खासकर ग्रामीण और आदिवासी पषृ्ठभमलम से आने वाली मदिलाओं को 
शालमल करने से अलधक संवेिनशील और प्रभावी शासन व्यवस्था बनाई जा सकती िै| उन्िोंने किा दक 
आदिवासी समुिायों की मदिला सरपंच नेता ने स्वच्छ जल स्वच्छता और लशिा जैसे मुद्दों को संबोलधत करने 
में मित्वपमण ूभमलमका लनभाई िै| साथ िी उनके आत्मलनभरू गााँवो के लनमाणू में सिायक आदिवासी मदिलाओं 
की उधमलशलता की भावना की भी प्रशंसा की| पंचायती राज संस्थाओ में मदिलाओं की बढ़ती उपजस्थत 33 
प्रलतशत को पार कर 50 प्रलतशत तक िो गई िै| दफर भी सशविकरण का दृश्य अलग िेखने को लमला|  
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लनष्कर्ष ू

इस शोध का उदे्दश्य िै दक वतमूान में पंचायती राज में मदिलाओं की भमलमका क्या सच में बढ़ती जा रिी िै| 
जैसे की भारत िेश की पंचायतों में मदिलाओं की भागीिारी के ललए प्रयास और बढ़ती समस्याओ ंके ललए 
किा गया िै दक जागरूकता दिख रिी िै| आज भी मदिलाओ की जस्थलत में बिुत अलधक अतंर निीं दिख रिा 
िै| कारण कुछ भी िो सकते िै आज भी मदिलाओं प्रयास कर रिी िै| उतर प्रिेश सरकार और राजस्थान 
सरकार पंचायती राज व्यवस्था को मदिला सशविकरण को सशि बनाने के ललए प्रयास में जुटी िै| कैसे और 
बेितर भववष्य के ललए मदिलाओं को ववलभन्न िेत्रों में आगे आने के ललए नए मौके बढ़ाए जा सके| जजसके 
माध्यम से पंचायती राजनीलत में भागीिारी और बढाई जा सके| आज उतर प्रिेश और राजस्थान में मदिलाओं 
का वचसू्व लभन्न-लभन्न िेत्रों में बढ़ता जा रिा िै| जजससे वतमूान समय में मदिलाओं की भमलमका लभन्न 
स्तरों पर बढ़ती जा रिी िै| मदिलाओं को आगे आने के ललए खुि भी प्रयास करने पड़ रिे िै| लेदकन समाज 
में बढ़ती समस्याओं के कारण आज भी राजनीलत में मदिलाओं का प्रलतशत बिुत कम िै| राजनीलत में शालमल 
मदिलाओं को समाज का एक दिस्सा आज भी लगरी िुई नजरों से िेखता िै| इस शोध का मुख्य उदे्दश्य 
मदिलाओं की सिभालगता को बढ़ना व पंचायती राज में सदक्रयता भागीिारी को और अलधक प्रोत्सादित करना 
िै |  

सझुाव 

आज आदिवासी मदिलाएं पंचायतों में मित्वपमण ूभमलमका अिा कर रिी िै| तो यि भी आवश्यक िै दक इस 
बिलते िुए पररदृश्य में पुरूर्षों को भी प्रलशिण दिया जाना चादिए| तादक वि मदिलाओं के प्रलत सम्मानपमणू 
एंव संवेिनशील व्यविार कर सकें | मदिला सरपंचों के मानिेय में वदृि की जानी चादिए| जजससें वे अपनी 
आलथकू जरूरतों के प्रलत लनलशंचत रिते िुए पंचायतों के कायपूमण ूमनोयोग से कर सकें | लशिा के माध्यम से 
मदिलाओं में और अलधक आत्मववश्वास ववकलसत दकए जाने की आवश्यकता िै| पंचायती राज संस्था में 
मदिलाओं की जस्थलत सुधारने िेतु मुख्य काय ूलोगों की मदिलायों के प्रलत सोच में पररवतनू लाना िै| जो 
लशिा द्वारा िी संभव िै| अगर पंचायती राज को सफलता के लशखर तक पिुचना िै तो मदिला सरपंचों के 
ललए लशिा स्तर कम से कम िसवीं बारिवीं अलनवाय ूिोनी चादिए जजससे कामकाजी कागजों को पढ़ने ललखने 
में आसानी िो और अन्य मदिलाओं की मिि कर सकें गी| जजससे िमसरों के िाथों की कठपुतली बननें से भी 
बचेगी| साथ िी पंचायती राज भी सशि िोगा|  
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