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भारत में पचंायती राज व्यवस्था 

 

डॉ. योगेन्द्र कुमार धुवे, (सहा. प्राध्यापक - राजनीतत तवज्ञान), स्व. डारन बाई तारम शास. महातवद्यालय गुरुर, 

तजला - बालोद (छ.ग.) - 491227 

 

साराशं :- 

तवश्व की सबस ेअतधक आबादी एवं क्षेत्रीय तवतवधताओं से पररपूर्ण भारत दशे में लोकतंत्र को साथणक तथा कल्यार्कारी 

बनाने के तलए तवकेन्द्रीकरर् की प्रक्रिया एक अन्द्तर्नणतहत आवश्यकता ह ैI लोकतंत्र मूल रूप से तवकेन्द्रीकरर् की व्यवस्था 

पर आधाररत शासन होती ह ै I लोकतातन्द्त्रक तवकेन्द्रीकरर् का तात्पयण शति के स्रोत व कायण तनष्पादन के अतधकार को 

एक स्थान पर सीतमत तथा संकुतचत न रखकर उस ेबहुलता तथा तवतवधता प्रदान करना ह ैI शासन के शतियों का उच्च 

स्तर से तनम्न स्तर की ओर लगातार प्रवातहत होना लोकतातन्द्त्रक राज्य की आवश्यक प्रक्रिया एवं आवश्यकता ह ै I 

लोकतंत्रीय व्यवस्था में पंचायती राज वह माध्यम ह ैजो शासन को आम नागररकों के दरवाजे तक  लाता ह ैI लोकतंत्र में 

पंचायती राज व्यवस्था की संकल्पना को यथाथण रूप प्रदान करने की क्रदशा में पंचायती राज व्यवस्था एक ठोस कदम ह ैI 

पंचायती राज व्यवस्था में स्थानीय नागररकों को स्थानीय शासन के कायों में लगातार रूतच बनी रहती ह,ै वे स्थानीय 

समस्याओं का समाधान इसी शासन के माध्यम से करत ेहैं I इस प्रकार पंचायती राज संस्थाओं के द्वारा स्थानीय नागररकों 

को शासन कायों में भागीदारी के माध्यम से प्रत्यक्ष एवं परोक्ष रूप से शासन एवं प्रशासन के कायों का प्रतशक्षर् स्वयं ही 

प्राप्त होते रहता ह ैI  

बीज शब्द :-  

पंचायती राज, लोकतंत्र, तवकेन्द्रीकरर्, स्थानीय स्वशासन, सामुदातयक तवकास I   

प्रस्तावना :- 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था अत्यंत प्राचीन व्यवस्था ह ैI भारत में पंचायत व्यवस्था का स्वरूप वैक्रदक काल स ेप्रारंभ 

होकर वतणमान समय तक सचंातलत हो रहा है I यह व्यवस्था कुछ प्रमुख व्यतियों को महत्वपूर्ण तजम्मेदाररयााँ सौपकर 

सामातजक समस्याओं का तनराकरर् करन ेतक सीतमत था I राष्ट्रीय आन्द्दोलन के दौरान भारत के महापुरुषों के द्वारा 

समय-समय पर  तिरिश सरकार से ग्राम पंचायतों की स्थापना की मांग रखी गई तजसके पररर्ाम स्वरुप तिरिश शासन 

ने अलग-अलग प्रान्द्तों के तलए तवतभन्न अतधतनयम पाररत क्रकये I भारत की स्वततं्रता के पश्चात भारत सरकार एवं 

बुतिजीतवयों ने पंचायत व्यवस्था को भारत की ग्रामीर् जीवन के तलए उपयोगी बताया I भारतीय संतवधान में पंचायतों 

के गठन के तलए  प्रावधान क्रकया गया ह ैI भारतीय संतवधान के भाग - 4 में राज्य के नीतत तनदशेक तत्वों में अनचु्छेद 40 
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के अनुसार “राज्य ग्राम पंचायतों का संगठन करने के तलए कदम उठाएगा और अतधकार प्रदान करेगा जो उन्द्हें स्वायत्त 

शासन की इकाइयों के रूप में कायण करने योग्य बनाने के तलए आवश्यक हों I”  ग्रामीर् तवकास के तलए सामुदातयक 

तवकास कायणिम, तवकास अतधकारीयों तक सीतमत रहा और जनता की सहभातगता को सुतनतश्चत नही कर पाया I इसकी 

कायणप्रर्ाली तथा उपलतब्धयों को ध्यान में रखते हुए त्वररत ग्रामीर् तवकास के तलए एक सुतनयोतजत कायणिम एवं 

व्यवस्था पर तवचार-तवमशण करने के तलए भारत सरकार ने बलवंत राय मेहता की अध्यक्षता में 1956 में एक सतमतत का 

गठन क्रकया I बलवंत राय मेहता सतमतत न ेअपनी संस्तुततयााँ 1957 में सरकार को द ेदीं I 12 जनवरी 1958 को राष्ट्रीय 

तवकास पररषद ्ने बलवंत राय मेहता सतमतत की लोकतातन्द्त्रक तवकें रीकरर् की तसफाररशों को स्वीकार करत ेहुए राज्यों 

में इसे कायाणतन्द्वत करने के तलए कहा I 2 अिूबर 1959 को जवाहरलाल नहेरु ने राजस्थान के नागौर तजले में 

लोकतातन्द्त्रक तवकें रीकरर् की योजना का श्रीगरे्श क्रकया और इसी क्रदन इस योजना को सम्पूर्ण राजस्थान में लागू कर 

क्रदया I इस लोकतातन्द्त्रक तवकें रीकरर् को ही पंचायती राज कहा जाने लगा I  

भारत में पचंायती राज का इततहास :- 

भारत में लोकतांतत्रक तवकेन्द्रीकरर् का साकार स्वरुप स्वतंत्रता के बाद ही दतृिगोचर हुआ ह,ै क्रकन्द्तु इसकी पररकल्पना 

प्राचीन भारत में भी तवद्यमान थी I वैक्रदक कालीन राजा पंचायतों के माध्यम से राजकायण सम्भालत ेथे I 5000 ई.पू.-

3500 ई.पू. तक वैक्रदक सातहत्य में तवतभन्न कमणचाररयों की भूतमका के रूप में पंचायतों का वर्णन तमलता ह ैI वैक्रदक काल 

में पुरोतहत, सनेापतत, ग्रामर्ी ये तीन अतधकारी होते थे I इन अतधकारीयों में ग्रामर्ी गााँव का अतधपतत एवं पंचायत का 

प्रमुख होता था I ऐतरेय और शतपथ िाह्मर् में ग्रामर्ी का उल्लेख क्रकया गया ह ैI तत्कालीन भारत मे ग्रामर्ी आर्थणक, 

सामातजक, सैतनक एवं राजस्व व्यवस्था को स्थातपत करने में भूतमका का तनवणहन करता था I इसी प्रकार 1500 ई.पू.- 

1000 ई.पू. के मध्य महाकाव्य काल में भी पंचायतों का अतस्तत्व था I महाकाव्य कालीन भारत में राज्य कई इकाइयों में 

दशमलव प्रर्ाली के आधार पर वगीकृत था तजसमे ग्राम सबसे छोिी इकाई थी I इसके बाद िमशः दसग्राम, ववंशततग्राम, 

शतग्राम, सहस्रग्राम एवं राज्य था I महाकाव्य काल में गााँव का प्रमुख अतधकारी ग्रातमक होता था एवं अन्द्य इकाइयों के 

िमशः ववंशतीय, शतग्रामी, अतधपतत तथा राजा होता था I 600 ई.पू.- 400 ई.पू. के बौिकालीन भारत में पंचायतों का 

स्वरुप उत्कृितम था I गााँव का मुतखया इस दौरान ग्रामयोजक कहलाता था I बौिकाल में ग्रामयोजक एक अत्यंत 

महत्वपूर्ण पदातधकारी था जो गााँव के सभी मुद्दों को स्वय ंसुलझाता था I ग्राम के अतभयोगों के तनर्णय से लकेर मद्यपान, 

जुआ, पशु वहसंा जैसी दषु प्रवृततयों को प्रततबंतधत करन ेका उस ेअतधकार था I बौिकाल में गााँव पूर्ण स्वावलंबी प्रजातंत्र 

था I ग्रामयोजक का चुनाव सभा द्वारा क्रकया जाता था I 321 ई.पू.- 305 ई.पू. के चन्द्रगुप्त मौयणकालीन भारत में तवद्यमान 

पंचायती राज व्यवस्था का उल्लेख तववेचनात्मक रीतत से कौरिल्य के अथणशास्त्र में क्रकया गया ह ै I तत्कालीन भारत में 

ग्रामसभा द्वारा गााँव का प्रशासन संभाला जाता था I ग्रामसभा का प्रमुख ग्रातमक होता था जो पूर्णतः स्वतंत्र होता था 

ग्रातमक की तनयुति सरकार करती थी तजसे सरकारी अतधकारी समझा जाता था I मौयणकालीन भारत में ग्राम सभा के 

सदस्य वृि होते थ ेजो लोकोपकारी एवं मनोरंजन के कायण संपादन से लकेर न्द्यायातयक कायण ग्रामसभा द्वारा ही पूर्ण क्रकय े

जाते थे I गुप्त कालीन भारत में ग्राम शासन की छोिी इकाई होते थ ेI ग्रातमक, महत्तर या योजक ग्राम का मुतखया होता 

था I इस दौरान भी ग्राम का मुतखया ग्रातमक सरकारी अतधकारी माना जाता था I अिकुलातधकरर् (आठ कुलों का 

तनरीक्षक), शौतस्मक (चुंगी संग्राहक), गौतस्मक (वन तनरीक्षक), अग्रहाररक(िाह्मर् को क्रदए हुए ग्रामों की दखेभाल करन े

वाला), ध्रुवाधीकरर् (भूतम का अध्यक्ष), भंडागारातधकृत (भंडार का अध्यक्ष), तजवािक (गााँव का लेखा जोखा 
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रखनेवाला), अक्षपितलक (कागज पत्रों का संरक्षक), लेखक, करर्ीयन (रतजस्रार), शासतयद्द (कागज पत्रों की पांडुतलतप 

बनानेवाला) प्रमुख रूप से ग्रातमक के अधीनस्त कमणचारी थे I दतक्षर् के चोल साम्राज्य कालीन भारत में पंचायत को 

महासभा कहा जाता था I महासभा का मुतखया ग्रातमक होता था एवं ग्रामवातसयों द्वारा प्रत्यक्ष तनवाणचन की पितत स े

महासभा के सदस्यों का तनवाणचन होता था I1 यक्रद मध्यकालीन भारत (1200-1528 ई.) पर दतृिपात करें तो इस दौरान 

भी पंचायती राज व्यवस्था सुदडृ रूप में तवद्यमान थी I सल्तनत काल में राज्य की सबसे छोिी इकाई ग्राम था तथा ग्रामों 

को पुर्णतः स्वायत्ता प्राप्त थी I आइने-अकबरी के अनुसार मुगलकाल में परगनों का तवभाजन गााँवों में क्रकया गया था I 

तिरिश शासन के दौरान प्रारंभ में अंग्रेजों ने पंचायती राजव्यवस्था को समाप्त करना चाहा क्रकन्द्तु इसका स्वरुप तबरादरी 

बन गया I अंग्रेजों ने ग्राम तवकास का शे्रष्ठतम कायणिम को समझत ेहुए 1920 ई. में भारत के सभी प्रान्द्तों में ग्राम पंचायत 

अतधतनयम पाररत कर न्द्यूनतम अतधकारों के साथ इस व्यवस्था को लाग ूक्रकया I आधुतनक भारत के इततहास में स्थानीय 

सरकारों को स्थातपत करने का शे्रय लाडण ररपन (1882) को जाता ह ैI इसके बाद हमारे राष्ट्रीय नेताओं ने ग्राम पंचायत के 

गठन के तलए कई आन्द्दोलन क्रकये I गुरुदवे रतवन्द्रनाथ िैगोर ने 1920 ई. में शांतततनकेतन में ग्रामीर् सुधार की क्रदशा में 

“ग्रामीर् तवकास एवं बाल तशक्षा” कायणिम का प्रारंभ क्रकया I महात्मा गााँधी न े1932 ई. में सेवाग्राम में ग्रामीर् तवकास 

के तलए कई योजनाओं का सूत्रपात क्रकया I भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के 1910 के अतधवेशन में तिरिश सरकार से ग्राम 

पंचायतो की स्थापना की मांग रखी I तजसके पररर्ामस्वरूप शासन न ेअलग-अलग प्रान्द्तों के तलए तवतभन्न अतधतनयम 

पाररत क्रकय े- बंगाल स्थानीय सरकार अतधतनयम 1919, मरास स्थानीय सरकार अतधतनयम1920, बम्बई ग्राम पंचायत 

अतधतनयम IV-1920, उत्तर प्रदशे पंचायत अतधतनयम 1920, तबहार स्वसरकार अतधतनयम V-1920, सी.पी. पंचायत 

एवं अतधतनयम V-1920, पंजाब पंचायत अतधतनयम III-1922, असम स्वसरकार अतधतनयम 1925, मैसरू ग्राम पंचायत 

अतधतनयम II-1928  I2  

स्थानीय स्वशासन स ेतात्पयण :- 

पंचायत शब्द की उत्पतत्त संस्कृत भाषा के शब्द “पंचायतन” से हुई ह ै तजसका अथण पााँच व्यतियों का समूह होता ह ै I 

वैक्रदक काल के सातहत्य में सभा व सतमततयों का वर्णन क्रकया गया ह ैI ये सभा तथा सतमततयां नागररकों की भलाई के 

तलए कायण करती थी I अथवणवेद में इससे सम्बंतधत एक श्लोक तमलता ह-ै “येग्रामायदरवयंयासभा अतभभूम्याम, ये संग्रामा: 

सतमततयस्तेषु चारू वेदमते II” अथाणत पृथ्वी के ग्रामों, वनों व सभाओं में हम सुंदर वेदयुि वार्ी का प्रयोग करें I3 

लोकतंत्र की स्थापना के तलए स्थानीय स्वशासन की ससं्थाए ं अतनवायण हैं I लोकततं्र के वास्ततवक पररर्ाम स्थानीय 

शासन के द्वारा तनर्मणत एक ऐसी शासकीय इकाई होती ह ैतजसमे तजला, नगर या ग्राम जैसे एक क्षेत्र की जनता द्वारा 

तनवाणतचत प्रतततनधी होते हैं और जो अपने अतधकार क्षेत्र की सीमाओं के भीतर प्रदत्त अतधकारों का उपयोग लोक कल्यार् 

के तलए करते हैं I हरैाल्ड लॉसकी के अनुसार “हम लोकततं्रीय शासन से पूरा लाभ उस समय तक नहीं उठा सकते जब तक 

क्रक हम यह न मान लें क्रक सभी समस्याएाँ केन्द्रीय समस्या नहीं ह ैऔर उन समस्याओं को उन्द्हीं स्थानों पर उन्द्हीं लोगों 

द्वारा हल क्रकया जाना चातहए जो उन समस्याओं से सवाणतधक प्रभातवत होते हैं I “ डी. िाकतवले के अनसुार  “स्वततं्र राष्ट्रों 

की शति स्थानीय संस्थाएाँ होती ह,ै एक राष्ट्र स्वतंत्र शासन की स्थापना कर सकता ह ैक्रकन्द्त ुस्थानीय संस्थाओं के तबना 

स्वतंत्रता की भावना नहीं रह सकती ह ैI4  
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सातहत्य की समीक्षा :- 

भारत में लोकतातन्द्त्रक तवकें रीकरर् का स्वरुप भारत के स्वतंत्रता के पश्चात ही पररलतक्षत हुआ ह ै क्रकन्द्तु इसकी 

पररकल्पना भारत में आजादी के पुवण तवतभन्न कालों में तथा राजाओं  के द्वारा शासन-प्रशासन का संचालन क्रकया जाता 

था I  

स्वततं्र भारत में पचंायती राज व्यवस्था :- 

भारत की स्वतंत्रता के पश्चात समय-समय पर ग्रामीर् तवकास की क्रदशा में उल्लेखनीय कदम उठाये गए हैं I पंचवषीय 

योजनाओं के अंतगणत कई तवकल्प ग्रामीर् तवकास के तलए क्रियातन्द्वत हुए I 2 अिूबर 1952 को सवण प्रथम ग्रामीर् 

तवकास के तवकल्प के रूप में सामुदातयक तवकास कायणिम को प्रारंभ क्रकया गया I पंचायती राज का स्वतंत्र भारत में 

सवणप्रथम आतवभाणव राजस्थान के नागौर तजले में हुआ I 12 तसतम्बर 1959 को राजस्थान तवधानमंडल में सबस ेपहले 

पंचायत सतमतत और तजला पररषद अतधतनयम पाररत क्रकया और इसके क्रियान्द्वयन में 2 अिूबर 1959 को भारत के 

प्रथम प्रधानमंत्री पं. जवाहरलाल नेहरु ने राजस्थान के नागौर तजले में पंचायती राज का उदघािन कर ग्रामीर् तवकास के 

पहले चरर् का सूत्रपात क्रकया I इसके पश्चात् 11 अिूबर 1959 को पं. जवाहरलाल नेहरु न ेआंध्रप्रदशे में पंचायती राज 

के तत्र-स्तरीय स्वरुप का उदघािन क्रकया I 1960 में असम, मरास, कनाणिक में, 1962 में महाराष्ट्र, 1964 में पतश्चम बंगाल 

में ग्रामीर् स्थानीय सरकार के रूप में पंचायती राज लागू हुआ I5 24 अपै्रल 2023 के आंकड़ों के अनुसार तवश्व के सबस े

बड़ ेलोकतंत्र भारत में 255780 ग्राम पंचायत, 6834 पंचायत सतमतत एवं 660 तजला पररषद/तजला पंचायत कायणशील हैं 

I6 तत्र-स्तरीय पंचायतो में कायणरत जनप्रतततनतधयों की सखं्या लगभग 29.2 लाख ह ैI अद्यतन सूत्रों के अनुसार 2073715 

ग्रामीर् जनप्रतततनधी, 110070 पंचायत सतमतत स्तरीय प्रतततनधी तथा 11825 तजला स्तरीय जनप्रतततनधीयों का 

तनवाणचन संपन्न हुआ I7  

सामदुातयक तवकास कायणिम :- 

आजादी के पश्चात भारत सरकार ने ग्रामीर् पुनर्नणमाणर् योजना की तजम्मेदारी अपने हाथों में ली, इस उद्दशे्य को पूरा 

करन ेके तलए अमरीकी तवशेषज्ञ “अल्बिण मेयर” एवं “फोडण फाउन्द्डशेन” से पे्रररत होकर कें र सरकार ने 2 अिूबर 1952 मे 

गााँधी जयन्द्ती की पूवण संध्या पर “सामुदातयक तवकास कायणिम” को गााँवों के करोड़ों नागररकों की समृति तथा  आर्थणक 

तवकास, सामातजक पुनरुिार एवं सांस्कृततक क्षेत्रों में गुर्ात्मक सुधार के तलए प्रारंभ क्रकया I इस कायणिम का मुख्य 

उद्दशे्य ग्रामीर् जन- शति तथा भौततक साधनों का प्रयोग करके उनके जीवन स्तर में वृिी लाना और ग्रामीर् जन 

साधारर् को मुख्य धारा स े जोड़ना था, इस लक्ष्य को हातसल करने हतेु ग्रामीर् नागररकों को तवत्तीय और बेहतर 

तकनीकी सुतवधाएाँ दनेे का प्रयत्न क्रकया गया, क्रकन्द्तु इस कयणिम को पूरा करने का कायण स्वयं ग्रामीर् जनता को सौंपा 

गया I अनेक खातमयों के कारर् इस योजना का ग्रामीर् नागररकों को प्रयाप्त लाभ नहीं हुआ और यह कायणिम अपेतक्षत 

सफलता हातसल नही कर पाया, परन्द्तु इसने प्रशासतनक तंत्र को ही अतधक शतिशाली बनाया, इस कायणिम की मदद के 

तलए “राष्ट्रीय प्रसार सेवा” (1953) को प्रारंभ क्रकया गया I इन दोनों कायणिमों के क्रियान्द्वयन की समीक्षा करने के तलए, 

1959 में बलवतं राय मेहता सतमतत का गठन क्रकया गया था I8 
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पचंायती राज व्यवस्था में सधुार हते ुप्रयास एव ंतवतभन्न सतमततयााँ :- 

बलवतं राय महेता सतमतत (1957) :- भारत सरकार ने 1957 में इस सतमतत का गठन क्रकया तजसने अपने प्रततवेदन में 

तनम्नाक्रकत तसफाररशें की - 

 पंचायती राज का ढांचा तत्र-स्तरीय होना चातहए, ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, ब्लॉक् स्तर पर पंचायत सतमतत 

तथा तजला स्तर पर तजला पररषद हो I  

 पंचायत पूर्ण रूप से तनवाणतचत इकाइयााँ होनी चातहए I  

 पंचायत में मतहलाओं के 2 तथा अनुसूतचत जातत एवं जनजातत के 1-1 सदस्यों को प्रतततनतधत्व का प्रावधान 

होना चातहए I  

 पंचायत सतमतत तजसका स्वरुप एक कायणकाररर्ी सतमतत जैसा हो, का गठन ग्राम पंचायतों द्वारा अप्रत्यक्ष रूप स े

होना चातहए I  

 तजला पररषदों का गठन तनम्नतर इकाइयों के द्वारा होना चातहए I  

 पंचायतों को अपने क्षेत्र के अंतगणत होने वाले सभी तवकास कायों पर पूर्ण तनयंत्रर् क्रकया जाना चातहए I सरकार 

का कायण तनयोजन व् तनरीक्षर् एवं तनदशेन तक ही सीतमत होना चातहए I  

 कें र अथवा राज्य सरकार का तनदशेन व् तनयंत्रर् ब्लॉक् स्तर पर होना चातहए I समस्त आर्थणक सहायता 

पंचायत सतमतत के माध्यम से व्यय की जानी चातहए I  

 सफाई, जल आपूर्तण, प्रकाश व्यवस्था, सड़कों का रख-रखाव तथा भूतम प्रबंधन ग्राम पंचायतों का अतनवायण 

कत्तणव्य तनधाणररत क्रकया जाना चातहए I9 

अशोक महेता सतमतत (1977) :- पंचायत राज प्रर्ाली को अतधक सक्रिय एवं उत्कृष्ठ बनाने के उद्दशे्य स ेआवश्यक सुझाव 

दनेे हतेु भारत सरकार ने अशोक मेहता की अध्यक्षता में 1977 में इस सतमतत का गठन क्रकया था I सतमतत न ेअपनी 

ररपोिण 1978 में पेश की तजसके सुझाव तनम्नाक्रकत हैं – 

 पंचायती राज का ढांचा तत्र-स्तरीय न होकर तद्व-स्तरीय होना चातहए I पहला तजला स्तर पर तथा दसूरा मंडल 

स्तर पर I  

 तजला पररषदों का गठन प्रत्यक्ष तनवाणचन के आधार पर ही होना चातहए I  

 तजलातधकारी को तजला पररषद के अधीन क्रकया जाना चातहए I तजला पररषद का अध्यक्ष गैर सरकारी व्यति 

होना चातहए I  

 तजला पररषद एवं मंडल पंचायतों को पयाणप्त रूप से धन हस्तांतररत क्रकया जाना चातहए I  

 तजले की समस्त तवकासपरक गतततवतधयों को तजनका सचंालन अब तक राज्य सरकार द्वारा क्रकया जाता रहा ह,ै 

तजला पररषद द्वारा ही क्रकया जाना चातहए I  

 पंचायती राज संस्थाओं को संवैधातनक दजाण क्रदया जाना चातहए I  

 पंचायत चुनावों में राजनीततक दलों को भाग लनेे की सुतवधा होनी चातहए I  

 पंचायती राज संस्थाओं के तनवाणचन अतनवायण रूप से समय पर कराए जाने चातहए I10 
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जी.वी.के. राव सतमतत (1985) :-  

इस सतमतत का गठन, योजना आयोग द्वारा 1985 मे ग्रामीर् तवकास और गरीबी-उन्द्मूलन कायणिम के तलय ेक्रकया गया 

था I इस सतमतत ने तवतभन्न तसफाररशें की जो तनम्नानसुार ह ै- 

 चार स्तरों पर पंचायती राज व्यवस्था का गठन होना चातहए I  

 तवत्त आयोग का गठन होना चातहए I  

 अनुसूतचत जातत एवं जनजातत की मतहलाओं के तलए आरक्षर् की व्यवस्था होनी चातहए I  

 पंचायतो के चनुाव तनयतमत होने चातहए I  

 तजला स्तर पर तजला आयुि के पद का सृजन क्रकया जाना चातहए, जो तजलातधकारी से उच्च हो I11 

एल. एम. वसघंवी सतमतत (1986) :- इस सतमतत की तसफाररशें तनम्नानुसार ह ै- 

 पंचायती राज संस्थाओं (स्थानीय स्वशासन) को सरकार का तीसरा स्तर घोतषत क्रकया जाए I  

 पंचायती राज न्द्यातयक अतधकरर्ों की स्थापना क्रकया जाए I  

 पंचायती राज संस्थाओं के चनुाव से राजनीततक दलों को दरू रखा जाए I  

{इस सतमतत की तसफाररश के आधार पर, राजीव गााँधी की सरकार ने पंचायतों को संवैधातनक दजाण प्रदान करन ेके तलए 

1989 में 64वााँ सतंवधान संशोधन तवधेयक ससंद में प्रस्तुत क्रकया जो राज्य सभा स ेपाररत न हो सका I}12  

पी.के. थुगंन सतमतत (1989) :- इस सतमतत की तसफाररशें तनम्नानुसार ह ै- 

 पंचायतों की बैठक 6 महीनों में एक बार अवश्य होनी चातहए I  

 पंचायतों का कायणकाल 5 वषण का तनतश्चत होना चातहए I  

 तजला पररषद को पंचायती राज व्यवस्था की धुरी होनी चातहए I13 

गाडतगल सतमतत (1988) :- इस सतमतत की तसफाररशें तनम्नानुसार ह ै- 

 पंचायतों के तीनो स्तरों के जनप्रतततनतधयों/सदस्यों का तनवाणचन प्रत्यक्ष हो I  

 पंचायती राज संस्थाओं को कर लगाने, वसूलने तथा जमा करन ेका अतधकार हो I14 

73वााँ सतंवधान सशंोधन 1992 की पचंायती राज ससं्थाओं में सवंधैातनक भतूमका :- 

1991 में पी.वी. नरतसम्हाराव के नेतृत्व में सरकार अतस्तत्व में आई I कें र सरकार ने पंचायती राज के संवैधातनकता पर 

तवचार क्रकया और तसतम्बर 1991 को लोक सभा में एक संतवधान संशोधन तवधेयक प्रस्तुत क्रकया I यह तवधेयक 73वें 

संतवधान संशोधन अतधतनयम 1992 के रूप में पाररत हुआ, इस तवधेयक के द्वारा पंचायती राज संस्थाओं को सतंवधान के 

अनुच्छेद 243 मे संवैधातनक अतधकार प्रदान क्रकया गया जो 24 अपै्रल 1993 स े लागू हुआ I इसतलए 24 अपै्रल को 

प्रततवषण पंचायती राज क्रदवस मनाया जाता ह ैI 73वें सतंवधान संशोधन अतधतनयम 1992 के द्वारा भारतीय संतवधान में 

एक नया खंड-IX “पंचायतें” नाम से सतम्मतलत क्रकया गया और अनुच्छेद 243 से 243“र्” के अंतगणत पंचायतों के गठन, 

संरचना और अतधकारों से सम्बंतधत अनेक प्रावधान सतम्मतलत क्रकये गए साथ में इस अतधतनयम के तहत संतवधान में एक 

नई 11वीं अनुसूची भी जोड़ी गई, इस अनुसूची में पंचायतों को 29 कायणकारी तवषय वस्तु पर अतधकार क्रदया गया, यह 

अतधतनयम भारत में जमीनी स्तर पर लोकतातन्द्त्रक ससं्थाओं के तवकास में महत्वपूर्ण कदम ह ै I इस अतधतनयम ने 

भारतीय लोकतंत्र के मााँडल को प्रतततनतध लोकतंत्र से जन-सहभागी लोकतंत्र में बदला ह ै I यह भारत में लोकतंत्र को 

जमीनी स्तर पर तैयार करन ेकी एक िांततकारी संकल्पना ह ैसाथ ही इस अतधतनयम ने संतवधान के नीतत-तनदशेक तत्व 
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के अनुच्छेद 40 को एक व्यवहाररक रूप क्रदया, तजसमे कहा गया ह ै क्रक “ग्राम पंचायतों को गरठत करने के तलए राज्य 

कदम उठाएगा और उन्द्हें उन आवश्यक शतियों और अतधकारों से तवभूतषत करेगा तजससे क्रक वे स्वशासन की इकाई की 

तरह कायण करने में सक्षम हो” I15 

पचंायतों स ेसम्बतंधत अनचु्छेद :-16  

 

अनचु्छेद व तवषयवस्त ु अनचु्छेद व तवषयवस्त ु अनचु्छेद व तवषयवस्त ु

243 - पररभाषाए ं 243च - सदस्यों के तलए तनरहणताणएाँ 243ठ  - संघ राज्य क्षेत्रो को लागु होना  

243क - ग्राम सभा  243छ - पंचायतों की शतियााँ, 

प्रातधकार  

           और उत्तरदातयत्व   

243ड  - इस भाग का कततपय क्षेत्रों पर 

लागु न  

            होना  

243ख - पंचायतों का गठन  243ज - पंचायतों द्वारा कर अतधरोतपत 

           करने की शतियााँ / तनतधयााँ 

243ग - पंचायतों की 

संरचना  

243झ - तवत्तीय तस्थतत के पनुर्वणलोकन  

           के तलए तवत्त आयोग का गठन  

243ढ  - तवद्यमान तवतधयों और पंचायतों 

का  

           बने रहना  

243घ - स्थानों का 

आरक्षर्  

243ञ - पंचायतों के लखेाओं की 

संपरीक्षा  

243र्  - तनवाणचन संबधंी मामलों में 

न्द्यायालयों  

            के हस्तक्षेप का वर्णन   243ड़ - पंचायतों की 

अवधी  

243ि  - पंचायतों के तलए तनवाणचन  

 

शोध का उद्दशे्य :- 

1. पंचायती राज का मुख्य उद्दशे्य सत्ता का तवकें रीकरर् करना ह ैI  

2. पंचायती राज के माध्यम से ग्रामीर् क्षेत्रों के तवकास में वृति करना I  

3. पंचायती राज में ग्रामीर् जनों की भागीधारी को ग्रामीर् योजनाओं में बढ़ाना I  

4. पंचायती राज में सामातजक न्द्याय को बदावा दनेा I  

5.  पंचायती राज में स्थानीय स्वशासन को बढावा दनेा I  

6. पंचायती राज के माध्यम से स्थानीय स्वशासन की इकाईयों को अतधक पारदशी और जवाबदहे बनाना I  

पचंायती राज ससं्थाओं की आवश्यकता :-  

पंचायती राज संस्थाओं की आवश्यकता के आधार तनम्नतलतखत ह ै- 

I. जनता स ेप्रत्यक्ष सम्बन्द्ध स्थातपत करने हतेु I  II. शासन के तवकें रीकरर् के रूप में I 

III. स्थानीय तवषयों के कुशलतापूवणक प्रबंध हतेु I     IV. जनता में सावणजातनक क्षेत्र के प्रतत रूतच जागृत करने 

हतेु I 

V. नौकरशाही की बुराइयों को सीतमत करने हतेु I   VI. राजनीततक प्रतशक्षर् प्राप्त करन ेके तलए I17   
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पचंायती राज की सफलता में चनुौततयां :- 

 पंचायतों के पास तवत्त प्रातप्त का कोई मजबूत आधार नहीं ह,ै उन्द्ह े तवत्त के तलए राज्य सरकारों पर तनभणर रहना 

पड़ता हैं I राज्य सरकारों द्वारा उपलब्ध कराया गया तवत्त क्रकसी तवशेष मद में व्यय करने के तलए होता है I  

 कई राज्यों में पंचायतों का तनवाणचन तनयत समय पर नही हो पाता ह ैI  

 कई पंचायतों में जहााँ मतहला प्रमुख ह,ै वहााँ कायण उनके क्रकसी पुरुष ररश्तेदार के आदेश पर होता ह ैI मतहलाएाँ 

केवल नाममात्र की प्रमुख होती हैं, इससे पंचायतों में मतहला आरक्षर् का उद्दशे्य नकारात्मक रूप स ेप्रभातवत 

होता ह ैI  

 क्षेत्रीय राजनीततक संगठन पंचायतों के मामलों में हस्तक्षपे करते हैं, तजससे उनके कायण एवं तनर्णय प्रभातवत होते 

हैं I 

 इस व्यवस्था में कई बार पंचायतों के तनवाणतचत सदस्यों एवं राज्य सरकार द्वारा तनयिु पदातधकाररयों के मध्य 

सामंजस्य बनाना मुतश्कल होता ह,ै तजससे पंचायतों का तवकास प्रभातवत होता ह ैI18 

पचंायती राज व्यवस्था को सशि करन ेके उपाय :- 

 पंचायती राज संस्था को कर (िैक्स) लगाने के कुछ व्यापक अतधकार क्रदए जाने चातहए I पंचायती राज संस्थाएाँ 

स्वय ंअपने तवत्तीय साधनों में वृति करें I इसके अततररि 14 व 15वें तवत्त आयोग ने पंचायतों के तवत्त आबंिन में 

बढोतरी की ह ैI इस क्रदशा में और भी बेहतर कदम बढ़ाये जाने की जरुरत ह ैI  

 पंचायती राज संस्थाओं को और अतधक कायणपातलकीय अतधकार क्रदए जाये और बजि आबंिन के साथ ही समय-

समय पर तवश्वसनीय लेखा परीक्षर् भी कराया जाना चातहए I इस क्रदशा में सरकार द्वारा ई-ग्राम स्वराज पोिणल 

का शुभारम्भ एक सराहनीय प्रयास ह ैI  

 मतहलाओं को मानतसक, शैतक्षक एवं सामातजक रूप स ेअतधक स ेअतधक सशि बनाना चातहए तजससे तनर्णय 

लेने के मामलों में आत्मतनभणर बन सके साथ ही मतहलाओं को 33% सीिे पंचायत में उपलब्ध करानी चातहए I  

 पंचायतों का तनवाणचन तनयत समय पर राज्य तनवाणचन आयोग के मानदडंों पर क्षेत्रीय संगठनो के हस्तक्षेप के 

तबना होना चातहए I  

 पंचायतों का उनके प्रदशणन के आधार पर रैंककंग का आबंिन करना चातहए तथा इस रैंककंग में शीषण स्थान पाने 

वाले पंचायत को पुरस्कृत क्रकया जाना चातहए I19  

तनष्कषणत: 73वें संतवधान सशंोधन के बाद पंचायती राज संस्थाएाँ संतवधान का तहस्सा जरुर बन गई हैं I सतंवधान में 

भाग-9 तथा 11वीं अनुसूची जोड़ी गई ह ैतथा अनचु्छेद 243 के अंतगणत पंचायतों के गठन, अतधकार तथा शतियों से 

सम्बंतधत अनेक प्रावधान रखे गये हैं I पंचायती राज व्यवस्था भारतीय संतवधान के तनमाणर् से लेकर राज्य सचूी का ही 

तवषय रहा ह ैI इस तवषय पर कानून बनान ेका अतधकार सम्बंतधत राज्यों के तवधानमंडलों को क्रदया गया ह ैI पंचायती 

राज संस्थाओं को संवैधातनक दजाण प्राप्त होने के बाद सामातजक सुधार, लैंतगक न्द्याय, आर्थणक तवकास तथा राजनीततक 

सहभातगता के क्षेत्र में कुछ बदलाव अवश्य हुए हैं साथ ही भारत की लोकतातन्द्त्रक व्यवस्था प्रत्यक्ष लोकतंत्र की ओर तेजी 

से अग्रसर होने लगी ह ै I जनप्रतततनतधयों और जनता के बीच संवाद की प्रक्रिया बढने लगी ह ै क्रकन्द्तु इन तमाम 

उपलतब्धयों के बावजूद भी पंचायती राज व्यवस्था में अनेक खातमयां ह ैI अब तक इन संस्थाओं को संवैधातनक अतधकार 

नही तमले हैं - इन संस्थाओं में तवत्तीय समस्या बनी रहती ह,ै जनता में राजनीततक जागरूकता की कमी, गरीबी, 
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तनरक्षरता एवं ग्रामीर् तवकास के तलए कें र और राज्य सरकारों से प्राप्त तवत्तीय अनुदान में बढ़ता भ्रिाचार भी पंचायती 

राज व्यवस्था की सबसे बड़ी बाधा व् वचंता का तवषय ह,ै तजनका ग्रामीर् तवकास के क्रियान्द्वयन में प्रभाव स्पि रूप से 

परीलतक्षत होता ह ैI  
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