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भारत में आपदा प्रबंधन नीततय  ंका तिशे्लषण- 

1997 से 2024 तक 
 

महेन्द्र कुमार बैरिा 

सहायक व्याख्याता, राजकीय महातिद्यालय फुतलयां कला 

शाहपुरा, भीलिाड़ा, 

प्रस्तािना 

भारत प्राकृततक और मानव-तनतमित आपदाओं के तिए अतं्यत संवेदनशीि देश है, तिसमें भौगोतिक तवतवधता, 

बढ़ती िनसंख्या, शहरीकरण और ििवायु पररवतिन के प्रभाव इसे और भी ितिि बनाते हैं। 1997 से िेकर 2024 

तक का समय आपदा प्रबंधन की तदशा में महत्वपूणि बदिावो ंऔर नीततगत सुधारो ंका गवाह रहा है। इस अवतध में 

सरकार और प्रशासतनक ढांचे ने आपदा प्रबंधन को प्रतततिया-आधाररत दृतिकोण से हिाकर िोखिम नू्यनीकरण और 

प्रबंधन के समग्र दृतिकोण की ओर स्थानांतररत तकया। 

इन नीततयो ंऔर घिनाओं का तवशे्लषण कुछ प्रमुि तबंदुओं पर कें तित है: 

1. 1999 का ओतिशा सुपर साइक्ल न - तिसने रािर ीय आपदा प्रबंधन के प्रतत िागरूकता बढ़ाई। 

2. 2001 का गुजरात भूकंप - तिसने आपदा तैयाररयो ंऔर संरचनात्मक खस्थरता पर ध्यान कें तित तकया। 

3. 2004 की सुनामी - तिसने अंतररािर ीय सहयोग और तिीय के्षत्ो ंमें सुरक्षा उपायो ंको मिबूत तकया। 

4. 2005 का आपदा प्रबंधन अतधतनयम - तिसने संस्थागत और कानूनी ढांचे को स्थातपत तकया। 

5. 2013 केदारनाथ बाढ़ - तिसने ििवायु-संवेदनशीि के्षत्ो ंमें िोखिम आकिन की आवश्यकता पर बि तदया। 

6. 2018 केरल बाढ़ और 2020 के क तिि-19 महामारी - ने आपदा प्रबंधन की बहुआयामी चुनौततयो ंको 

रेिांतकत तकया। 

2024 तक, भारत की आपदा प्रबंधन नीततयो ंमें तकनीकी सुधार, डेिा आधाररत तनणिय प्रतिया, और समुदाय 

आधाररत दृतिकोण को अपनाने की प्रवृति स्पि रूप से तदिाई देती है। यह अध्ययन इन घिनाओं और नीततयो ंकी 

समीक्षा के साथ-साथ उनके प्रभाव और सुधार के के्षत्ो ंका तवशे्लषण प्रसु्तत करता है। 

मुख्य शब्द- आपदा, प्रबंधन, प्रातधकरण, नू्यनीकरण, सामुदातयक, पुनवािस, पुनतनिमािण 

भारत में आपदा प्रबंधन की नीततयो ंका 1997 से 2024 तक का तवशे्लषण भारतीय समाि और शासन की 

आपदाओं से तनपिने की क्षमता और इसके तवकास की कहानी को समझने का प्रयास है। यह काििंड भारत के 

आपदा प्रबंधन में महत्वपूणि बदिावो ंऔर नीततगत सुधारो ंका गवाह रहा है। 1997 से पहिे, आपदा प्रबंधन मुख्यतः  

राहत और पुनवािस पर कें तित था, िेतकन इस दौर में तेिी से बढ़ती प्राकृततक और मानव तनतमित आपदाओं ने नीततगत 

बदिाव की आवश्यकता को उिागर तकया। 
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इस समयावतध में कई महत्वपूणि पहिें और योिनाएँ बनाई गईं, तिन्ोनें आपदा प्रबंधन को व्यवखस्थत और 

संस्थागत स्वरूप तदया। 2001 के गुिरात भूकंप, 2004 की सुनामी, और 2013 के उिरािंड बाढ़ िैसे प्रमुि 

आपदाओं ने न केवि देश की तैयारी और प्रतततिया क्षमता को परिा, बखि आपदा िोखिम नू्यनीकरण (Disaster 

Risk Reduction) की तदशा में नई नीततयो ंको िन्म तदया। 

तवशेष रूप से 2005 में आपदा प्रबंधन अतधतनयम (Disaster Management Act) िागू होने के बाद, भारत 

में एक व्यापक और संरचनागत दृतिकोण अपनाया गया। इसके बाद रािर ीय आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (NDMA) की 

स्थापना और तवतभन्न आपदाओं के प्रबंधन के तिए तदशा-तनदेश तैयार तकए गए। 

भारत में आपदा प्रबंधन की नीतत व्यापक और व्यवखस्थत है, तिसका उदे्दश्य प्राकृततक और मानवितनत 

आपदाओं से होने वािे नुकसान को कम करना, तत्पर प्रतततिया देना और पुनतनिमािण करना है। इस नीतत का आधार 

संतवधान, कानून, रािर ीय और राज्य स्तर की संस्थाओं द्वारा तैयार तकए गए तदशा-तनदेशो ंपर आधाररत है। 

आपदा प्रबंधन की मुख्य तिशेषताएँ: 

1. राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन अतधतनयम, 2005 (NDMA Act) 

o यह अतधतनयम आपदाओं से बचाव, तैयारी, प्रतततिया, पुनवािस और पुनतनिमािण से संबंतधत है। 

o राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (NDMA) का गठन, िो प्रधानमंत्ी के नेतृत्व में कायि करता है। 

o राज्य और तििा स्तर पर आपदा प्रबंधन प्रातधकरणो ंकी स्थापना। 

2. राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन नीतत, 2009 

o आपदा िोखिम को कम करने के तिए दीघिकातिक योिनाएँ। 

o आपदा की खस्थतत में तुरंत राहत और पुनवािस। 

o सामातिक िागरूकता और समुदाय आधाररत आपदा प्रबंधन। 

3. संिैधातनक प्रािधान 

o संतवधान के अनुचे्छद 51(A) में नागररको ंका कतिव्य है तक वे पयािवरण की सुरक्षा और प्राकृततक 

संसाधनो ंका संरक्षण करें । 

o आपदा प्रबंधन को राज्यो ंऔर कें ि के समवती सूची में शातमि तकया गया है। 

4. मुख्य घटक 

o आपदा ज खिम नू्यनीकरण (Disaster Risk Reduction): भवन कोड, बाढ़ प्रबंधन, भूकंप 

प्रततरोधी संरचना। 

o तत्पर प्रतततिया (Emergency Response): रािर ीय और राज्य आपदा प्रतततिया बि 

(NDRF/SDFR)। 

o पुनिाास और पुनतनामााण: प्रभातवत के्षत्ो ंका पुनरुद्धार और सामातिक-आतथिक पुनतनिमािण। 

o जलिायु पररितान अनुकूलन: ििवायु से संबंतधत आपदाओं के प्रभाव को कम करना। 

5. संस्थागत ढाँचा 

o राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन संस्थान (NIDM): आपदा प्रबंधन में शोध और प्रतशक्षण। 

o भारतीय मौसम तिज्ञान तिभाग (IMD) और सेंटर फॉर तसस्म लॉजी: पूवि चेतावनी और आपदा 

पूवािनुमान। 

o भौग तलक सूचना प्रणाली (GIS): बाढ़, चिवात और अन्य आपदाओं के प्रबंधन में उपयोग। 
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चुनौततयाँ और सुधार के सुझाि: 

1. चुनौततयाँ 

o सामुदातयक िागरूकता की कमी। 

o फंड और संसाधनो ंकी कमी। 

o शहरीकरण और पयािवरणीय क्षतत। 

2. सुझाि 

o आपदा के प्रतत संवेदनशीि के्षत्ो ंमें अतधक सतकि ता। 

o तशक्षा प्रणािी में आपदा प्रबंधन का समावेश। 

o स्थानीय समुदाय और गैर-सरकारी संगठनो ंकी भागीदारी। 

भारत में आपदा प्रबंधन नीतत का उदे्दश्य न केवि आपदाओं से होने वािे नुकसान को कम करना है, बखि 

समाि और अथिव्यवस्था को इनसे उबरने में सक्षम बनाना भी है। 

हाि के वषों में, ििवायु पररवतिन, शहरीकरण, और महामारी िैसी नई चुनौततयो ंने आपदा प्रबंधन को और 

अतधक ितिि बना तदया है। इस अवतध में न केवि नीततयो ंका दायरा व्यापक हुआ, बखि नई प्रौद्योतगतकयो ंऔर 

वैज्ञातनक दृतिकोण का समावेश भी हुआ। यह तवशे्लषण इन नीततयो ंकी प्रभावशीिता, उनके कायािन्वयन की प्रतिया, 

और आपदा िोखिम कम करने में उनकी भूतमका को समझने का प्रयास है। 

भारत में आपदा प्रबंधन की नीततयो ंका 1997 से 2024 तक का तवशे्लषण तनम्नतिखित महत्वपूणि घिनाओं 

और नीततयो ंपर आधाररत है: 

1997 से पहले की खस्थतत 

1990 के दशक के अंत तक भारत में आपदा प्रबंधन के तिए कोई संगतठत नीतत नही ंथी। आपदाओं का सामना करने 

के तिए अतधकतर प्रतततिया-आधाररत दृतिकोण अपनाया िाता था, तिसमें आपदा के बाद राहत कायों पर ध्यान 

कें तित तकया िाता था। इस अवतध में रािर ीय स्तर पर नीतत-तनमािण या आपदा प्रबंधन के तिए कोई स्थायी संस्थान नही  ं

था। 

2001 – भुज भूकंप और नीतत में पररितान 

2001 में गुिरात के भुि में आए तवनाशकारी भूकंप ने देश को व्यापक नुकसान पहंुचाया। इस घिना ने आपदा प्रबंधन 

पर एक संगतठत और संरतचत दृतिकोण की आवश्यकता को उिागर तकया। इसके पररणामस्वरूप आपदा प्रबंधन के 

तिए एक दीघिकातिक योिना तैयार करने की तदशा में सरकार की ओर से पहि की गई। 

2005 – राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन अतधतनयम 

भारत में आपदा प्रबंधन के के्षत् में सबसे महत्वपूणि घिना 2005 में "रािर ीय आपदा प्रबंधन अतधतनयम" (Disaster 

Management Act) का िागू होना है। इस अतधतनयम ने आपदा प्रबंधन को एक संस्थागत रूप तदया और रािर ीय 

आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (NDMA) की स्थापना की। इस अतधतनयम ने आपदा प्रबंधन को चार सं्तभो ंमें तवभातित 

तकया: 
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 रोकथाम (Prevention) 

 तैयारी (Preparedness) 

 प्रतततिया (Response) 

 पुनवािस (Recovery) 

2016 – आपदा ज खिम नू्यनीकरण नीतत 

2016 में "रािर ीय आपदा िोखिम नू्यनीकरण (Disaster Risk Reduction) नीतत" अपनाई गई। यह नीतत आपदाओं 

से बचाव के तिए अतधक संरतचत दृतिकोण पर कें तित थी और इसे प्रधानमंत्ी नरें ि मोदी द्वारा शुरू की गई वैतिक 

"Sendai Framework for Disaster Risk Reduction" से पे्रररत तकया गया था। इस नीतत का उदे्दश्य 2030 तक 

आपदाओं से होने वािे मानव और आतथिक नुकसान को कम करना था। 

COVID-19 महामारी और नीततगत पररितान (2020) 

2020 में COVID-19 महामारी के दौरान, भारत ने आपदा प्रबंधन के तहत नई चुनौततयो ंका सामना तकया। इस 

वैतिक संकि के दौरान, आपदा प्रबंधन अतधतनयम 2005 के अंतगित महामारी की खस्थतत में स्वास्थ्य आपदा प्रबंधन 

पर अतधक ध्यान कें तित तकया गया। इस दौरान भारत में तचतकत्सा आपातकािीन सेवाओं, राहत सामग्री तवतरण और 

िॉकडाउन िैसे बडे उपाय तकए गए। 

2023 – आपदा लचीलापन और पयाािरण नीतत 

2023 में सरकार ने ििवायु पररवतिन और पयािवरणीय आपदाओं को ध्यान में रिते हुए नई आपदा प्रबंधन नीतत 

बनाई। इसमें आपदाओं के तिए बुतनयादी ढांचे की मिबूती और समुदायो ंको आपदाओं के प्रतत अतधक िचीिा बनाने 

पर िोर तदया गया। साथ ही, इस नीतत में सूचना प्रौद्योतगकी और डेिा तवशे्लषण का उपयोग कर आपदा प्रबंधन को 

और अतधक कुशि बनाने की योिना बनाई गई है। 

2024 – भतिष्य के तलए य जनाएँ 

2024 तक भारत सरकार आपदा प्रबंधन के तिए सतत तवकास िक्ष्ो ं(SDGs) और ििवायु पररवतिन से तनपिने के 

उपायो ंपर काम कर रही है। सरकार द्वारा आपदा प्रबंधन में तनिी और साविितनक भागीदारी को बढ़ावा तदया िा रहा 

है, तिसमें नवीनतम तकनीको ंिैसे आतिि तफतशयि इंिेतििेंस, डर ोन, और सैिेिाइि मॉतनिररंग का उपयोग तकया िा 

रहा है। 

तनष्कषा: 

1997 से 2024 तक भारत में आपदा प्रबंधन की नीततयो ंमें एक महत्वपूणि पररवतिन देिा गया है। पहिे िहाँ आपदा 

के बाद की प्रतततिया पर ध्यान तदया िाता था, वही ंअब रोकथाम, तैयारी, और िोखिम नू्यनीकरण पर जोर तदया िा 

रहा है। नई नीततयो ंमें पयािवरणीय आपदाओं और ििवायु पररवतिन के िोखिमो ंको ध्यान में रिते हुए आपदा 

िचीिापन पर तवशेष ध्यान तदया गया है। भारत में आपदा प्रबंधन की नीतत का तवकास समय के साथ एक संगतठत 

और समखन्वत प्रतिया के रूप में हुआ है। 2005 में आपदा प्रबंधन अतधतनयम िागू होने के बाद, देश में आपदाओं 
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से तनपिने के तिए एक संस्थागत ढांचा स्थातपत तकया गया। इसमें राष्ट्र ीय आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (NDMA), 

राज्य आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (SDMA), और तजला आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (DDMA) शातमि हैं। 

आपदा प्रबंधन नीतत का मुख्य उदे्दश्य आपदाओं से होने वािे नुकसान को कम करना, तत्पर प्रतततिया सुतनतित करना, 

और पुनवािस और पुनतनिमािण में सुधार करना है। इसमें सामुदातयक भागीदारी, जागरूकता कायािम, और 

प्रौद्य तगकी आधाररत समाधान िैसे प्रयास शातमि हैं। 

हािांतक, इस नीतत में कुछ चुनौततयाँ भी हैं। िैसे, ग्रामीण के्षत्ो ंमें िागरूकता और संसाधनो ंकी कमी, बहु-स्तरीय 

समन्वय में समस्याएँ, और ििवायु पररवतिन से बढ़ती आपदाओ ंके प्रभाव। 

सुधार के तिए स्थानीय समुदाय  ंकी अतधक भागीदारी, सशखिकृत प्रतशक्षण कायािम, और िास्ततिक समय 

पर िेटा आधाररत तनणाय आवश्यक हैं। समग्र रूप से, भारत की आपदा प्रबंधन नीतत ने काफी प्रगतत की है, िेतकन 

इसकी प्रभावशीिता को और बढ़ाने के तिए तनरंतर सुधार आवश्यक है। 
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